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Íå âäàþ÷èñü äî àíàë³çó äîö³ëüíîñò³ âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè, â³äçíà÷èìî, ùî äîñâ³ä äåðæàâ ³ç
ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, çîêðå-
ìà � ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìî-
ä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè
ñòàíîâèòü íåàáèÿêó ö³íí³ñòü äëÿ Óêðà¿íè,
çîêðåìà � ç îãëÿäó íà íååôåêòèâí³ñòü òàêî¿
âçàºìîä³¿ â Óêðà¿í³.

Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèçíà÷èòè, çà
ÿêèìè êðèòåð³ÿìè ðîçãëÿäóâàí³ ó äàíîìó äîñ-
ë³äæåíí³ êðà¿íè áóëè â³äíåñåí³ äî «ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³ê». ßê â³äçíà÷àº Â.Øàïîâàë,
îçíàêàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ º: 

1) çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè
é ãëàâè óðÿäó ð³çíèìè îñîáàìè;

2) îáìåæåí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãëà-
âè äåðæàâè é â³äíåñåí³ñòü ðåàëüíî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî óðÿäó òà éî-
ãî ãëàâè;

3) ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïàðëàìåíòîì çà ñó-
òî íîì³íàëüíî¿ ó÷àñò³ ãëàâè äåðæàâè;

4) ôîðìàëüíà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
óðÿäó (êîëåêòèâíà òà ³íäèâ³äóàëüíà) ïåðåä
ïàðëàìåíòîì;

5) ïðàâî ãëàâè äåðæàâè ðîçïóñòèòè ïàðëà-
ìåíò êîíòðîëþºòüñÿ óðÿäîì;

6) êîíòðàñèãíóâàííÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè
ãëàâîþ óðÿäó òà (àáî) â³äïîâ³äíèì ì³í³ñò-
ðîì. 

ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÓ ² ÓÐßÄÓ
Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÀÕ

Äåíèñ
ÊÎÂÐÈÆÅÍÊÎ,
åêñïåðò Ëàáîðàòîð³¿
çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ

Àíæåëà
ªÂÃÅÍÜªÂÀ,
åêñïåðò Ëàáîðàòîð³¿
çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â ïàðëàìåíòñüêèõ
ðåñïóáë³êàõ ãëàâà äåðæàâè, ïîïðè îáìåæå-
í³ñòü éîãî ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ç
ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì, ÷àñòî â³ä³ãðàº ðîëü
ñâîºð³äíîãî ðåçåðâíîãî ³íñòðóìåíòó ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè, ùî àêòèâ³çóºòüñÿ â óìîâàõ êðèçè
òà íåñòàá³ëüíîñò³. Ðåçåðâí³ ìîæëèâîñò³ äàíî-
ãî ³íñòèòóòó ìîæóòü äîäàâàòè ïåâíî¿ ãíó÷êîñ-
ò³ äåðæàâíîìó ìåõàí³çìó, ðîçøèðþþòü ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ïîë³òè÷íîãî ìàíåâðóâàííÿ. ßê
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ²íä³¿, â óìîâàõ, êîëè óðÿä
âòðà÷àº ï³äòðèìêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³
àáî éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïàðàë³çóºòüñÿ âíóòð³ø-
íüîþ ïàðëàìåíòñüêîþ áîðîòüáîþ, ðîëü ãëàâè
äåðæàâè â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè çðîñòàº,
à êîëî ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ ïðåçèäåíò ä³º çà
âëàñíèì ðîçñóäîì, ðîçøèðþºòüñÿ. Àëå ïîä³á-
íå ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè � øâèä-
øå âèíÿòîê: íå áóäó÷è ñòðóêòóðíî âêëþ÷åíèì
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³í íå
íàëåæèòü äî íå¿ ³ êîìïåòåíö³éíî.

Âèçíà÷èâøè êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ò³ ÷è ³íø³
äåðæàâè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü åôåêòèâ-
í³ñòü âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³-
ëîê âëàäè. Äî òàêèõ ÷èííèê³â, íà íàø ïîã-
ëÿä, íàëåæàòü òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çà ÿêîþ
ôîðìóºòüñÿ ñêëàä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ð³-
âåíü ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³ä-
í³é äåðæàâ³ òà îáñÿã ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëå-
íèõ çà ïàðëàìåíòîì àáî óðÿäîì ó êîíñòèòóö³-
ÿõ òà çàêîíàõ. Ïåðø³ äâà ÷èííèêè âçàºìî-
ïîâ�ÿçàí³ � òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîæå ñóòòº-
âî âïëèâàòè íà ñòðóêòóðó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, ñòèìóëþâàòè çìåíøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ âïëèâîâèõ ïàðò³é, óòâîðåííÿ
óðÿä³â íà îäíî- ÷è äâîïàðò³éí³é îñíîâ³ òîùî,
ùî, â³äïîâ³äíî, ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ âçàº-
ìîä³¿ ïàðëàìåíòó òà óðÿäó. Çîêðåìà, ñàìå
çàâäÿêè âèáîð÷³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷³ò-
êà ñòàá³ëüí³ñòü ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàí-
íÿ îäíîïàðò³éíèõ òà êîàë³ö³éíèõ óðÿä³â ó òà-
êèõ äåðæàâàõ, ÿê ßïîí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà äåÿ-
êèõ ³íøèõ. Â îêðåìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ ç â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè â³äçíà÷àºòü-
ñÿ (³ ìè ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿºìî òàêó äóìêó), ùî
ñàìå ñïåöèô³êà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷èëà
ïðàâë³ííÿ ËÄÏß â ßïîí³¿ ïðîòÿãîì á³ëüø
í³æ ï³âñòîë³òòÿ, ôîðìóâàííÿ òðèïàðò³éíî¿
ñèñòåìè â Í³ìå÷÷èí³ (ùîïðàâäà, ôîðìóâàííÿ
òðèïàðò³éíîñò³ â Í³ìå÷÷èí³ ñòàëî ìîæëèâèì

Îäíèì ç âàæëèâèõ ïèòàíü äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ º ïè-
òàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó òðèêóòíèêó «Ïðåçè-
äåíò � Ïàðëàìåíò � Óðÿä». Ïîïðè çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòàòóñó âè-
ùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à çà Ïðåçèäåí-
òîì � ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè, à íå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷àëü-
íèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà ñüî-
ãîäí³ çä³éñíþº íå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à Ïðåçèäåíò. Ïðè
öüîìó âçàºìîä³þ ïàðëàìåíòó ç âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè åôåêòèâíîþ. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè äîçâî-
ëèëè îêðåìèì ïîë³òèêàì òà íàóêîâöÿì ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïå-
ðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ç «ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿» íà «ïàð-
ëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó» ðåñïóáë³êó. Òàê³ çì³íè ìàëè ïîëÿãà-
òè ó ðîçøèðåíí³ êàäðîâèõ òà óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíîãî çâóæåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ Óðÿäó òà çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà éî-
ãî ä³ÿëüí³ñòþ. 

Äîñë³äæåííÿ çä³éñíåíå â ðàìêàõ ïðîåêòó, ïðîô³íàíñîâàíîãî 
«Ïðîãðàìîþ ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè» óí³âåðñèòåòó ²íä³àíà (ÑØÀ)
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òàêîæ çàâäÿêè çàáîðîí³ àíòèêîíñòèòóö³éíèõ
ïàðò³é � êîìóí³ñòè÷íî¿ òà íåîíàöèñòñüêî¿).

Íà åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ïàðëàìåíòó òà
óðÿäó ³ñòîòíèé âïëèâ ñïðàâëÿº ³ ñòóï³íü ðîç-
âèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî,
ùî çà óìîâè ïîë³òè÷íî¿ íåñòðóêòóðîâàíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ïðåäñòàâíèöòâà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ ïàðò³é ó ïàðëàìåíò³, óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíî¿
ï³äòðèìêè óðÿäó â³äñóòí³ âçàãàë³, ùî ñóòòºâî
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü éîãî âçàºìîä³¿ ç ïàð-
ëàìåíòîì. Ïðè öüîìó ä³ÿ çàçíà÷åíîãî ÷èííè-
êà ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè êîìïåíñîâàíà
çàêð³ïëåííÿì çà óðÿäîì âàæåë³â âïëèâó íà
ïàðëàìåíò (íàïðèêëàä � ïðàâà ðîçïóñêó ïàð-
ëàìåíòó). Ñàìå ç óðàõóâàííÿì öèõ çàñòåðå-
æåíü ñë³ä ðîçãëÿäàòè åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿
ïàðëàìåíòó òà óðÿäó â äåðæàâàõ ³ç ïàðëà-
ìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ñàìèé ëèøå
àíàë³ç ïîëîæåíü êîíñòèòóö³é òà çàêîíîäàâñ-
òâà, áåç óðàõóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ò³é
÷è ³íø³é êðà¿í³ äàº íåïîâíó êàðòèíó õàðàêòå-
ðó ñòîñóíê³â ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ-
÷îþ âëàäîþ.

Âïëèâ ïàðëàìåíòó íà ôîðìóâàííÿ
óðÿäó

Ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ óðÿäó áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ÿêà ïðèòà-
ìàííà ïåâí³é äåðæàâ³. ²ñíóº äâà êëþ÷îâèõ
ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ óðÿäó: ïàðëàìåíòñüêèé
òà ïîçàïàðëàìåíòñüêèé. 

Ïîçàïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á ïðèòàìàííèé
ïðåçèäåíòñüêèì òà çì³øàíèì ðåñïóáë³êàì, äå
âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè, ÿê ïðàâèëî, î÷îëþ-
ºòüñÿ ïðåçèäåíòîì, ÿêèé â³ä³ãðàº êëþ÷îâó
ðîëü ó éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìóâàíí³. Íàï-
ðèêëàä, ó ÑØÀ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â âè-
êîíàâ÷èõ äåïàðòàìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ ïðåçè-
äåíòîì «çà ïîðàäîþ òà çãîäîþ» Ñåíàòó. Ïðî-
òå, ôàêòè÷íî, öå âëàñíå ð³øåííÿ ãëàâè äåð-
æàâè é Ñåíàò, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ ñõâàëþº ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà 2/3 ãî-
ëîñ³â, ð³äêî éîãî íå ï³äòðèìóº. 

Îäíèì ³ç íàéòèïîâ³øèõ ïðèêëàä³â âèêî-
ðèñòàííÿ ïîçàïàðëàìåíòñüêîãî ñïîñîáó ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó ó çì³øàíèõ ðåñïóáë³êàõ º
Ôðàíö³ÿ. Ó Êîíñòèòóö³¿1 çàçíà÷åíî, ùî
«Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè ïðèçíà÷àº Ïðåì�ºð-
ì³í³ñòðà. Â³í ïðèïèíÿº âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ï³ñëÿ âíåñåííÿ çàÿâè ïðî
â³äñòàâêó óðÿäó. Çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåì�ºð-ì³-
í³ñòðà Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº ³íøèõ ÷ëåí³â
óðÿäó ³ ïðèïèíÿº âèêîíàííÿ íèìè ¿õ ñëóæáî-
âèõ îáîâ�ÿçê³â». Ïîðó÷ ³ç öèì Êîíñòèòóö³ÿ
1958ðîêó ãîâîðèòü ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿ-
äó ïåðåä ïàðëàìåíòîì. 

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâ ³ç ïàð-
ëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ º ñóòî íîì³-

íàëüíà ó÷àñòü ãëàâè äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³
óðÿäó. Ñàìå çà öèì êðèòåð³ºì ïàðëàìåíòñüê³
ðåñïóáë³êè ìîæíà ÷³òêî â³äìåæóâàòè â³ä ðåñ-
ïóáë³ê ³ç çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ó
ðåñïóáë³ö³ ç³ çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ
ôîðìóâàííÿ óðÿäó çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿
ñòðóêòóðîâàíîñò³ ïàðëàìåíòó ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñü àáî ãëàâîþ äåðæàâè (ïðè öüîìó óðÿä
áóäå çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå ïîë³òè÷íèì, à
àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, ïîâí³ñòþ ï³äïî-
ðÿäêîâàíèì êîìïåòåíö³éíîìó âïëèâó ãëàâè
äåðæàâè), àáî ïàðëàìåíòîì (ó âèïàäêó, ÿêùî
çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â áó-
äå ñôîðìîâàíà îïîçèö³éíà ãëàâ³ äåðæàâè
á³ëüø³ñòü).

ßê ïðàâèëî, ïðàâî íà âèñóíåííÿ êàíäèäà-
òóðè íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ìàº ïîë³-
òè÷íà ïàðò³ÿ (àáî êîàë³ö³ÿ), ÿêà ìàº á³ëü-
ø³ñòü ó ïàðëàìåíò³ (íèæí³é ïàëàò³). Òàêà
ïðàêòèêà îòðèìàëà íàçâó «ïîçèòèâíèé ïàð-
ëàìåíòàðèçì», õî÷à, ÿê ïðàâèëî, öÿ íîðìà
äîâîë³ íåêîíêðåòíî çàêð³ïëåíà ó Êîíñòèòó-
ö³¿. Íàïðèêëàä, â ²òàë³¿ Êîíñòèòóö³ºþ ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî óðÿä ñêëàäàºòüñÿ ç Ãîëîâè Ðà-
äè Ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòð³â. Ïðåçèäåíò ïðèçíà-
÷àº Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, à, çà éîãî ïðîïîçèö³-
ºþ, ³ ì³í³ñòð³â. ßêùî òðàêòóâàòè öþ íîðìó
áóêâàëüíî, òî ìîæå ñêëàñòèñÿ õèáíå óÿâëåí-
íÿ ïðî òå, ùî ñàìå Ïðåçèäåíò ìàº âèçíà÷àëü-
íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Ïðîòå ó äà-
íîìó âèïàäêó áóêâà çàêîíó íå çîâñ³ì â³äïî-
â³äàº ïðàêòèö³. Â ²òàë³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïî-
øèðåíèé ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ ìåõàí³çì,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî ãëàâà óðÿäó ïðèçíà÷à-
ºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, àëå ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ
â³í ïîâèíåí ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê
(ÿê ïðàâèëî, òåðì³í êîëèâàºòüñÿ â³ä 14 äî 30
äí³â) ïîäàòè ïàðëàìåíòó (íèæí³é ïàëàò³)
êàíäèäàòóðè äî ñêëàäó óðÿäó òà éîãî ïðîãðà-
ìó äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè äîâ³ðó. Ð³øåííÿ,
ÿêå ïðèéìàºòüñÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãî-
ëîñ³â, íàçèâàºòüñÿ ïðîöåäóðîþ ³íâåñòèòóðè
óðÿäó. Çã³äíî ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³éñüêî¿
ðåñïóáë³êè, óðÿä ïîâèíåí îòðèìàòè äîâ³ðó
îáîõ ïàëàò (ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ï³ç-
í³øå 10 äí³â ï³ñëÿ éîãî ôîðìóâàííÿ). Ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, ùî êîæíà ³ç ïàëàò âèñëîâëþº äî-
â³ðó óõâàëåííÿì ïî³ìåííèì ãîëîñóâàííÿì
ìîòèâîâàíî¿ ðåçîëþö³¿.

Êîíñòèòóö³ºþ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåä-
áà÷åíî, ùî óðÿä ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³âíèêà óðÿ-
äó, éîãî çàñòóïíèê³â ³ ì³í³ñòð³â. Ïðåçèäåíò
ïðèçíà÷àº êåð³âíèêà óðÿäó ³, çà éîãî ïðîïî-
çèö³ºþ, ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó. Íå ï³çí³øå 30
äí³â ï³ñëÿ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ óðÿä ïîâèíåí
ïðîñèòè ó ïàëàòè äåïóòàò³â âèñëîâèòè éîìó
äîâ³ðó (ïðîöåäóðà ³íâåñòèòóðè). ßêùî Ïàëà-
òà äåïóòàò³â (íèæíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó) íå
âèñëîâèòü éîìó äîâ³ðè, òî ïðîöåäóðà ïîâòî-
ðþºòüñÿ. ßêùî ³ â öüîìó âèïàäêó óðÿä íå îò-

1  Òóò ³ äàë³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ
âèòÿãè ³ç Êîíñòèòóö³é,
ðîçì³ùåíèõ ó âèäàíí³:
Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:
Â 3 ò.// ïîä îáùåé
ðåäàêöèåé è ñî
âñòóïèòåëüíîé ñòàòüåé
äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
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Òåìà

ðèìàº íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, òî Ïðåçè-
äåíò ïðèçíà÷àº êåð³âíèêîì óðÿäó îñîáó, ÿêó
çàïðîïîíóº êåð³âíèê Ïàëàòè äåïóòàò³â. 

Ó Ñëîâàê³¿ êåð³âíèê óðÿäó ïðèçíà÷àºòüñÿ
òà â³äêëèêàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì. Çà ïðîïîçèö³-
ºþ êåð³âíèêà óðÿäó Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº òà
â³äêëèêàº ÷ëåí³â óðÿäó. Ïðîòÿãîì 30 äí³â
ï³ñëÿ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîïîíóº íà ðîçãëÿä
Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ïðîãðàìó ³ ïðîñèòü éî-
ãî ïðî âèñëîâëåííÿ äîâ³ðè. 

Ïðîòå º é ³íøà ïðàêòèêà. Íàïðèêëàä,
Êîíñòèòóö³ÿ Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà-
÷àº, ùî óðÿä ñêëàäàºòüñÿ ³ç Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà
òà ì³í³ñòð³â. Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð ïðèçíà÷àºòüñÿ
Äåðæàâíèìè çáîðàìè çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçè-
äåíòà á³ëüø³ñòþ éîãî ÷ëåí³â. Äåðæàâí³ çáîðè
îäíî÷àñíî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà òà ñõâàëåííÿ éîãî
ïðîãðàìè. Ì³í³ñòð³â çà ïðîïîçèö³ºþ
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº ç ïî-
ñàäè Ïðåçèäåíò. Çàñòóïíèêîì Ïðåì�ºð-ì³í³ñ-
òðà âèñòóïàº òîé ì³í³ñòð, ÿêîãî â³í ñàì ïðè-
çíà÷èòü.

Â ²ðëàíä³¿, óðÿä ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ³ç íå
ìåíøå 7 ³ íå á³ëüøå 15 ÷ëåí³â, ÿê³ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì. Çâè÷àéíî Ïðåçèäåíò
ïðèñëóõîâóºòüñÿ äî äóìêè Ïàëàòè ïðåäñòàâ-
íèê³â, ÿêà ïîïåðåäíüî ñõâàëþº óñ³ êàíäèäà-
òóðè. Âëàñíå Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð ïðèçíà÷àºòüñÿ
çà âêàç³âêîþ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â, à óñ³ ³í-
ø³ ÷ëåíè Óðÿäó çà çãîäîþ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà.
Çàñòóïíèê Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àºòüñÿ
ãëàâîþ Óðÿäó ç ÷èñëà éîãî ÷ëåí³â. Ïðåì�ºð-
ì³í³ñòð, çàñòóïíèê Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà òà ì³-
í³ñòð ô³íàíñ³â ïîâèíí³ áóòè ÷ëåíàìè Ïàëàòè
ïðåäñòàâíèê³â. Óñ³ ³íø³ ì³í³ñòðè ìîæóòü áó-
òè ÷ëåíàìè Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â, à íå á³ëü-
øå 2 îñ³á � Ñåíàòó. 

Äåùî ³íøèé âàð³àíò âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
Í³ìå÷÷èí³: â³äðàçó æ ï³ñëÿ âèáîð³â Áóíäåñ-
òàãó ïî÷èíàþòüñÿ ïåðåãîâîðè ùîäî ñêëàäó
Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó. Ôåäåðàëüíèé ïðåçè-
äåíò çîáîâ�ÿçàíèé ïðèñëóõàòèñÿ äî ðåçóëüòà-
ò³â öèõ çóñòð³÷åé, îñê³ëüêè ñàìå â³í ìàº çàï-
ðîïîíóâàòè êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ôåäå-
ðàëüíîãî êàíöëåðà. Äëÿ îáðàííÿ íà ïîñàäó
êàíäèäàòó íåîáõ³äíî îòðèìàòè á³ëüø³ñòü ãî-
ëîñ³â ÷ëåí³â Áóíäåñòàãó. Ï³ñëÿ öüîãî â³äáóâà-
ºòüñÿ ôîðìàëüíå éîãî ïðèçíà÷åííÿ Ôåäå-
ðàëüíèì ïðåçèäåíòîì. Õî÷à þðèäè÷íî Áóí-
äåñòàã ìîæå íå çàòâåðäèòè êàíäèäàòóðó, çàï-
ðîïîíîâàíó Ïðåçèäåíòîì, àëå íà ïðàêòèö³ â³í
öèì ïðàâîì íå êîðèñòóºòüñÿ. Àäæå ÿêùî îñî-
áà, çàïðîïîíîâàíà Ôåäåðàëüíèì ïðåçèäåíòîì
íå ï³äòðèìóºòüñÿ Áóíäåñòàãîì, òî ïðîòÿãîì
14 äí³â ó íèæí³é ïàëàò³ ìàº áóòè çàòâåðäæå-
íà ³íøà êàíäèäàòóðà àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â. ßêùî æ ïðîòÿãîì öüîãî òåðì³íó îá-
ðàííÿ íå â³äáóëîñÿ, òî ïðîâîäèòüñÿ íîâèé
òóð ãîëîñóâàííÿ, ï³ñëÿ ÿêîãî îáðàíèì ââàæà-

ºòüñÿ êàíäèäàò, ÿêèé íàáðàâ íàéá³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü ãîëîñ³â. Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî êàíäèäà-
òóðà íàáèðàº ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ÿêà íå º á³ëü-
ø³ñòþ íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó, òî Ôåäå-
ðàëüíèé ïðåçèäåíò ïîâèíåí ïðîòÿãîì ñåìè
äí³â àáî ïðèçíà÷èòè éîãî, àáî ðîçïóñòèòè
Áóíäåñòàã. Îòæå, ó ÔÐÍ çàêð³ïëåíà ìîæëè-
â³ñòü óòâîðåííÿ óðÿäó ìåíøîñò³ íà îñíîâ³
ïðåçóìïö³¿ äîâ³ðè. Ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó
ñïëàíîâàíà äóæå åôåêòèâíî: îñê³ëüêè ôðàê-
ö³¿ âæå âåëè ïåðåãîâîðè ùîäî ñêëàäó Óðÿäó,
òî Êàíöëåð, íàé÷àñò³øå âæå â äåíü ñâîãî îá-
ðàííÿ, ïðîïîíóº Ôåäåðàëüíîìó ïðåçèäåíòó
êàíäèäàòóðè ôåäåðàëüíèõ ì³í³ñòð³â. Íà íàñ-
òóïíîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ â³í âèñòóïàº ç
óðÿäîâîþ çàÿâîþ, ÿêà â³äáèâàº îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ ïðîãðàìè íîâîãî óðÿäó. 

Â Åñòîí³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñõîæà ïðîöå-
äóðà: ïðàâî âèñóâàííÿ êàíäèäàòà ó Ïðåì�ºð-
ì³í³ñòðè òàêîæ íàëåæèòü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóá-
ë³êè. Éîãî ïðèçíà÷åííÿ òàêîæ çàëåæèòü â³ä
ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè çà 14 äí³â ï³ñëÿ âèñó-
âàííÿ êàíäèäàò çà÷èòóº ïåðåä Äåðæàâíèìè
çáîðàìè äîïîâ³äü ïðî îñíîâè ôîðìóâàííÿ
ìàéáóòíüîãî óðÿäó. Ïàðëàìåíò áåç îáãîâî-
ðåííÿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî íàäàííÿ éîìó äîâ³ðè íà ôîðìó-
âàííÿ óðÿäó. Êàíäèäàò, ÿêîãî ïàðëàìåíò íà-
ä³ëèâ äîâ³ðîþ, â ñåìèäåííèé ñòðîê ïðåäñòàâ-
ëÿº ñêëàä óðÿäó Ïðåçèäåíòó, ÿêèé ó òðèäåí-
íèé ñòðîê ïðèçíà÷àº ñêëàä óðÿäó. ßêùî êàí-
äèäàò ó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðè íå îòðèìóº äîâ³ðè
ïàðëàìåíòó, òî ïðîöåäóðà ïîâòîðþºòüñÿ. Ó
âèïàäêó ÷åðãîâî¿ íåâäà÷³ ïðàâî ïðîïîíóâàòè
êàíäèäàòóðó ïåðåõîäèòü äî Äåðæàâíèõ çáî-
ð³â. Ïðîòÿãîì 14 äí³â ïàðëàìåíò âèñóâàº
âëàñíîãî êàíäèäàòà, ÿêèé ïîâèíåí ñôîðìóâà-
òè ñêëàä óðÿäó òà ïðåäñòàâèòè éîãî Ïðåçè-
äåíòó. ßêùî öüîãî íå ñòàíåòüñÿ, òî Ïðåçè-
äåíò îãîëîøóº ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè äî ïàðëà-
ìåíòó.

Ó Ëàòâ³¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñêëàäàºòüñÿ ç
Ïðåçèäåíòà, Ì³í³ñòð³â ³ çàïðîøåíèõ íèì ì³-
í³ñòð³â. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ôîðìóºòüñÿ îñî-
áîþ, ïðèçíà÷åíîþ äëÿ öüîãî Ïðåçèäåíòîì.
Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â Ì³í³ñòðîâ³-
ïðåçèäåíòó òà ì³í³ñòðàì íåîáõ³äíà äîâ³ðà
Ñåéìó, äëÿ ÷îãî çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîöåäóðà
íàäàííÿ ³íâåñòèòóðè óðÿäó.

Äîâîë³ ñâîºð³äíèì º ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ
óðÿäó ó Ãðåö³¿. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáë³êè ïðèçíà÷àº Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, à çà
éîãî ïðîïîçèö³ºþ ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ³í-
øèõ ÷ëåí³â Óðÿäó òà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â.
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîì ïðèçíà÷àºòüñÿ ë³äåð ïàð-
ò³¿, ÿê³é íàëåæèòü àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ì³ñöü
ó Ïàðëàìåíò³. ßêùî æîäíà ³ç ïàðò³é íå ìàº
àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ë³êè äîðó÷àº ë³äåðó ïàðò³¿, ùî ìàº â³äíîñíó
á³ëüø³ñòü, âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ
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Óðÿäó, ÿêèé áè êîðèñòóâàâñÿ äîâ³ðîþ Ïàð-
ëàìåíòó. ßêùî éîãî ñï³òêàº íåâäà÷à, òî òàêå
ïðàâî ïåðåõîäèòü äî ë³äåðà ïàðò³¿, ùî çàé-
ìàº çà ê³ëüê³ñòþ äåïóòàò³â ó Ïàðëàìåíò³ äðó-
ãå ì³ñöå, à ÿêùî ³ öÿ ñïðîáà áóäå íåâäàëîþ
� ë³äåðà ïàðò³¿, ùî çàéìàº òðåòº ì³ñöå. Êî-
æåí ïðîáíèé ìàíäàò ä³º ïðîòÿãîì 3 äí³â. ßê-
ùî ïðîáí³ ìàíäàòè íå äàäóòü ðåçóëüòàòó, òî
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè ñêëèêàº ë³äåð³â ïàð-
ò³é, ³, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïåðåêîíàºòüñÿ ó íåìîæ-
ëèâîñò³ ñôîðìóâàííÿ Óðÿäó, ÿêèé áè êîðèñ-
òóâàâñÿ ï³äòðèìêîþ Ïàðëàìåíòó, äîðó÷àº
ñôîðìóâàòè Óðÿä ³ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ íî-
âèõ âèáîð³â. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ï³âí³÷íî-çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè (êîíñòèòóö³éí³ ïàðëàìåíòñüê³ ìîíàðõ³¿
Äàí³¿, Íîðâåã³¿, Í³äåðëàíä³â) âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ìåõàí³çì «íåãàòèâíîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìó». Â³í ïåðåäáà÷àº, ùî ïðåì�ºð-ì³í³ñòð òà
óðÿä íå çîáîâ�ÿçàí³ îòðèìóâàòè âîòóì äîâ³ðè
â³ä ïàðëàìåíòó ³ â³äðàçó ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ïî÷èíàþòü ïðàöþâàòè. Ðàçîì ³ç òèì ó ïàðëà-
ìåíòó çàëèøàºòüñÿ ïðàâî âèñëîâèòè ¿ì âîòóì
íåäîâ³ðè. Òàêà ïðàêòèêà ñïðèÿº óòâîðåííþ
óðÿäó ìåíøîñò³. 

Ö³êàâèì ó öüîìó êîíòåêñò ý äîñâ³ä Ïîðòó-
ãàë³¿ (çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ), ÿêà º ñâî-
ºð³äíèì ïîºäíàííÿì «ïîçèòèâíîãî» òà «íåãà-
òèâíîãî» ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ùî ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº óðÿä, ÿêèé ïðîòÿãîì
10 äí³â ïîâèíåí ïðåçåíòóâàòè ïàðëàìåíòó
ñâîþ ïðîãðàìó. Äëÿ òîãî, ùî âîíà ââàæàëàñü
çàòâåðäæåíîþ, íåîáõ³äíî, ùîá ïðîòè íå¿ íå
ïðîãîëîñóâàëà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïàðëà-
ìåíòàð³¿â.

Ç òî÷êè çîðó ñêëàäó ìîæíà âèä³ëèòè îä-
íîïàðò³éí³ òà êîàë³ö³éí³ óðÿäè. Îäíîïàðò³éí³
á³ëüø ïðèòàìàíí³ ïðåçèäåíòñüêèì ôîðìàì
ïðàâë³ííÿ, à òàêîæ êðà¿íàì ç äâîïàðò³éíîþ
ñèñòåìîþ, â òîé ÷àñ ÿê êîàë³ö³éí³ íàé÷àñò³øå
çóñòð³÷àþòüñÿ ó çì³øàíèõ òà ïàðëàìåíòñüêèõ
ìîäåëÿõ (Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàí-
äè). Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïàðëàìåíòñüê³
ðåñïóáë³êè, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóþòü ïðî-
ïîðö³éíó ñèñòåìó âèáîð³â, ùî ñïðèÿº ïðîõîä-
æåííþ äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ ïàðò³é (äèâ. Òàáëèöþ 1). Îäíîïàðò³éí³
óðÿäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèçíà÷àëüíèì âïëè-
âîì ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà íà ñêëàä óðÿäó, ó òîé
æå ÷àñ íà ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó
á³ëüøå âïëèâàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ìàþòü
ïðåäñòàâíèöòâî ó ïàðëàìåíò³ (³, â³äïîâ³äíî,
ïåâíó «êâîòó» ïîðòôåë³â). 

Â óìîâàõ êîàë³ö³éíèõ óðÿä³â ïðåì�ºð-ì³-
í³ñòð ÷àñîì íå ìîæå åôåêòèâíî âïëèâàòè íà
ï³äá³ð êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ì³í³ñòð³â íàâ³òü
â³ä ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Õàðàêòåðíèì
ïðèêëàäîì ó äàíîìó âèïàäêó º ²òàë³ÿ â ïåð³-
îä, êîëè ïðåì�ºð-ì³í³ñòð íàëåæàâ äî êîëèñü

íàéá³ëüøî¿ ó êðà¿í³ Õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïàðò³¿. Âîíà ñàìà ñêëàäàëàñÿ ³ç ö³ëîãî
ðÿäó ôðàêö³é, ùî ñïðÿìîâóâàëè ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â äî óðÿäó, ÿêèé âñå á³ëüøå ïåðåòâî-
ðþâàâñÿ ó «êîì³òåò äåëåãàò³â â³ä ôðàêö³é».
Ïîä³áíà ðîçäð³áëåí³ñòü íå ìîãëà íå ïîñëàáè-
òè êàá³íåò ³ç ñåðåäèíè.

Çà ñòóïåíåì ï³äòðèìêè óðÿäó ç áîêó ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é ìîæíà ðîçð³çíÿòè óðÿ-
äè á³ëüøîñò³ òà ìåíøîñò³. Ö³ëêîì î÷åâèäíî,
ùî ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäó ìåí-
øîñò³ � óðÿäó, ÿêèé íå ñïèðàºòüñÿ íà ï³ä-
òðèìêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, âèêëèêàº
ñóòòºâ³ ñóìí³âè. Çàçâè÷àé, ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ
óðÿä³â ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð; âîíè ñòâî-
ðþþòüñÿ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ óìîâ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êîàë³ö³¿ ó ïàðëàìåíò³ ³ ïðè-
ïèíÿþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïåðåá³ëüøóâàòè ðå-
àëüíå çíà÷åííÿ çàêð³ïëåíèõ êîíñòèòóö³ÿìè
ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ óðÿäó íå ìîæíà. Àäæå
äîâîë³ ÷àñòî â³äíîñèíè ì³æ óðÿäîì òà ïàðëà-
ìåíòîì âèçíà÷àþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè óìîâàìè
àáî íà ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ äîâîë³ ñâîºð³ä-
íà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî âèç-
íà÷àºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèìè òðàäèö³ÿìè. Íàï-
ðèêëàä, ó÷àñòü ãëàâè äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³
óðÿäó çàëåæèòü â³ä ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà
ñêëàëàñü ó äåðæàâ³. Â óìîâàõ äâîïàðò³éíî¿
ñèñòåìè â³í ëèøå ï³äòâåðäæóº âèá³ð çðîáëå-
íèé ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ òà âèáîðöÿìè (Âåëè-
êîáðèòàí³ÿ). Òîä³ ÿê áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà
ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ë³äåðàìè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïðåäñòàâëåí³ ó ïàðëà-
ìåíò³, ùî äàº ãëàâ³ äåðæàâè ïåâíó ñâîáîäó
ä³é (Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Í³äåðëàíäè). Áàãàòî òà-
êîæ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è «ñï³âïàäàº» ïîë³-
òè÷íà íàëåæí³ñòü ïðåçèäåíòà òà ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ á³ëüøîñò³. 

Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåçà-
ëåæíî â³ä ñóêóïíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ä³é
Ïðåçèäåíòà òà ïàðëàìåíòó, ñïðÿìîâàíèõ íà
ôîðìóâàííÿ óðÿäó, âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì

2 Ðåáêàëî Â.À., Øêëÿð
Ë.ª. Ïîë³òè÷í³
³íñòèòóòè â ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
âëàäè. - Ê.:
Âèäàâíèöòâî ÍÀÄÓ,
Âèäàâíèöòâî
"Ì³ëåí³óì", 2003. - 
52 ñ.

Ôîðìè ïðàâë³ííÿ
Ïðåçèäåíòñüêà
ðåñïóáë³êà

Ïàðëàìåíòñüêà
ðåñïóáë³êà

Çì³øàíà
ðåñïóáë³êà

Ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòó
- îäíîïàëàòíèé
- äâîïàëàòíèé

- ÿê ïðàâèëî,
äâîïàëàòíèé

- äâîïàëàòíèé
ïàðëàìåíò

Ñòàòóñ óðÿäó
- ïðèçíà÷àºòüñÿ

ïðåçèäåíòîì
- ïðåçèäåíò 

îáèðàºòüñÿ
- îáèðàºòüñÿ

ïàðëàìåíòîì íà
êîàë³ö³éí³é îñíîâ³

- Êîàë³ö³éíèé
ôîðìóºòüñÿ
ïåðåâàæíî
ïàðëàìåíòîì çà
ó÷àñò³ ïðåçèäåíòà

Òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè
- ìàæîðèòàðíà

âèáîð÷à ñèñòåìà
- ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à

ñèñòåìà
- ïðîïîðö³éíà

- Ïðîïîðö³éíà
âèáîð÷à ñèñòåìà

- çì³øàíà âèáîð÷à
ñèñòåìà

Òàáëèöÿ 1. 
Ìîäåë³ âëàäè2
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º íå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, à ðîçñòà-
íîâêà ñèë ó ïàðëàìåíò³. Ïðàêòèêà éäå òàêèì
÷èíîì, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³-
í³ñòðà îá³éìàº îñîáà, ÿêà º ë³äåðîì ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, àáî êîìïðîì³ñíà êàíäè-
äàòóðà â³ä êîàë³ö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ó äåð-
æàâàõ ³ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ
ïðîâîäÿòüñÿ ïîïåðåäí³ êîíñóëüòàö³¿, òîìó ùå
äî ïî÷àòêó ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ êîíñòèòó-
ö³ºþ, âæå â³äîìî, õòî çàéìå ïîñàäó Ïðåì�ºð-
ì³í³ñòðà òà ÷ëåí³â óðÿäó. 

ßêùî ãîâîðèòè ïðî Óêðà¿íó, òî Êîíñòèòó-
ö³ºþ ïåðåäáà÷åíî, ùî Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Óêðà-
¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà
ïîãîäæåííÿì ³ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
Ñêëàä Óðÿäó ôîðìóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. Òàêèì ÷è-
íîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå íàä³ëÿº ïàðëà-
ìåíò ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ôîðìóâàííÿ ïåð-
ñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Â òîé
æå ÷àñ, ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ îïîçèö³éíî¿ ãëàâ³
äåðæàâè á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè, ïàðëàìåíò ìîæå ñóòòºâî âïëèâàòè íå ëè-
øå íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè, àëå é ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çà ïàðëàìåíòîì çàê-
ð³ïëåíî ïðàâî âèñëîâëåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè
âñüîìó ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ó ðàç³ íåâðàõóâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ â
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âçàºìîä³ÿ ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó
â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñôåð âçàºìîä³¿ ïàðëà-
ìåíòó ³ óðÿäó º çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Àíàë³ç
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè,
ùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í, â ÿêèõ ä³-
ÿëüí³ñòü óðÿäó ñïèðàºòüñÿ íà ï³äòðèìêó ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, êëþ÷îâó ðîëü ó çàêî-
íîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº íå ïàðëàìåíò, à
óðÿä. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ñàìå óðÿäîâ³
çàêîíîïðîåêòè ìàþòü íàéá³ëüøå øàíñ³â íà
ïðîõîäæåííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî çàêîíîïðîåêòè Áóíäåñòàãó âèíîñÿòü-
ñÿ íàé÷àñò³øå îïîçèö³ºþ, à âîëÿ á³ëüøîñò³
âèðàæàºòüñÿ ó ïðîïîçèö³ÿõ óðÿäó. Ó ñåðåä-
íüîìó ç ³í³ö³àòèâè Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ïðèé-
ìàºòüñÿ áëèçüêî 80% âñ³õ çàêîí³â, ç ³í³ö³àòè-
âè Áóíäåñòàãó � 15%, à Áóíäåñðàòó � 5%3.
Õî÷à ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæå áóòè çàêð³ïëåíî ÿê çà
÷ëåíàìè ïàðëàìåíòó, òàê ³ çà óðÿäîì, ñóá�ºê-
òîì ³í³ö³þâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â âèñòóïàº
óðÿä, à íå îêðåì³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó. Öå çó-
ìîâëåíî äâîìà ôàêòîðàìè � ð³âíåì ïàðò³éíî¿

äèñöèïë³íè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó òà íàÿâíîñò³ â
óðÿäó ä³ºâèõ âàæåë³â âïëèâó íà çàêîíîäàâ-
÷èé ïðîöåñ. Õî÷à íà ïðàêòèö³ íàâ³òü â³äñóò-
í³ñòü â óðÿäó ñóòòºâèõ âàæåë³â âïëèâó íà çà-
êîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ÿê öå ìàº ì³ñöå, íàïðèê-
ëàä, â ²òàë³¿, íå ïåðåøêîäæàº óðÿäó àêòèâíî
âïëèâàòè íà çàêîíîòâîðåííÿ (â ²òàë³¿ óðÿä
íàä³ëåíèé ëèøå ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè, à óõâàëåííÿ ïðîïîçèö³é äîñÿãàºòüñÿ
çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñ-
ò³). Â óìîâàõ ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè ÷ëåíè
ïàðëàìåíòó ï³äïîðÿäêîâàí³ ïàðò³éíîìó êåð³â-
íèöòâó, ÿêå îäíî÷àñíî âõîäèòü äî ñêëàäó
óðÿäó (çàçâè÷àé â êðà¿íàõ, ³ç äâî-àáî òðèïàð-
ò³éíîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ñèñòåìîþ � Í³ìå÷÷è-
í³, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ñïàí³¿) àáî, íå îá³éìàþ-
÷è ïîñàä â óðÿä³, ìîæå âïëèâàòè íà ä³ÿëü-
í³ñòü ÿê óðÿäó, òàê ³ ôðàêö³é, ÿê³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ó ïàðëàìåíò³ â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ñè-
ëè. Ôàêòè÷íî ïàðò³¿ âèñòóïàþòü â ðîë³ öåí-
òðó, ÿêèé ôîðìóº é ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ÷åðåç óðÿä òà ïàðëàìåíò â îñîá³ ñâî¿õ
ïðåäñòàâíèê³â. Öå äàº ï³äñòàâè, ç îäíîãî áî-
êó, � ñòâåðäæóâàòè ïðî «îá�ºäíàí³ñòü âëàäè»
â òàêèõ äåðæàâàõ, à ç ³íøîãî � ïðî ïð³îðèòåò
óðÿäó ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó
÷èñë³ � øëÿõîì âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä çàêîíî-
äàâ÷îãî îðãàíó çàêîíîïðîåêò³â, â ÿêèõ òàêà
ïîë³òèêà ïðÿìî â³äîáðàæåíà, òà çàáåçïå÷åíí³
¿õ ïðèéíÿòòÿ ÿê ÷åðåç ïàðò³éíó äèñöèïë³íó,
òàê ³ çà äîïîìîãîþ ïðÿìîãî òèñêó íà ïàðëà-
ìåíò. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â êðà¿íàõ ç³ ñëàá-
êî ðîçâèíóòîþ ïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ (íàïðèê-
ëàä, â ×åòâåðò³é Ðåñïóáë³ö³ Ôðàíö³¿, ²òàë³¿
òîùî) ñëàáê³ñòü ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè òà íåñ-
òðóêòóðîâàí³ñòü ïàðëàìåíòó êîìïåíñóºòüñÿ
çà ðàõóíîê âàãîìèõ óðÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü,
âèêîðèñòîâóþ÷è ÿê³ óðÿä ìîæå çàáåçïå÷èòè
óõâàëåííÿ íåîáõ³äíèõ éîìó çàêîíîïðîåêò³â.
Çîêðåìà, ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó,
çàêð³ïëåííÿ îáîâ�ÿçêó ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó óç-
ãîäæóâàòè îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè ³ç ÷ëåíàìè
óðÿäó (íàïðèêëàä, ó Ãðåö³¿ çàêîíîïðîåêò,
ÿêèé ïîâ�ÿçàíèé ³ç âèäàòêàìè àáî ñêîðî÷åí-
íÿì äîõîä³â, íå ïðèéìàºòüñÿ äëÿ îáãîâîðåí-
íÿ, ÿêùî â³í íå ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ ïðî
ñïîñ³á ¿õ ïîêðèòòÿ, ùî ï³äïèñàíå êîìïåòåí-
òíèì ì³í³ñòðîì àáî ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â).

ßê ïðàâèëî, ó äåðæàâàõ ³ç ïàðëàìåíò-
ñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ îñíîâíèì çàêîíîì
÷³òêî çàêð³ïëåíî, ùî óðÿä (³/àáî îêðåì³ éî-
ãî ÷ëåíè) íàä³ëåíèé ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè (Ãðåö³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Í³-
ìå÷÷èíà, Ñëîâàê³ÿ, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ), õî÷à
òðàïëÿþòüñÿ ³ âèíÿòêè (²ðëàíä³ÿ, äå îêðåì³
÷ëåíè Óðÿäó ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì
ïîâíîâàæåííÿì ëèøå çà äîðó÷åííÿì ïàðëà-
ìåíòó). Ùîäî ïîäàëüøîãî âïëèâó âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè íà äîëþ âíåñåíî¿ ïðîïîçèö³¿, òî
ºäèíîãî ï³äõîäó íå ³ñíóº. Íàé÷àñò³øå óðÿä

3 ªâãåíüºâà À.Ì.
Í³ìåöüêå "ñåðöå
äåìîêðàò³¿" //
"×àñîïèñ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ". - 2002.
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çàáåçïå÷óº ñõâàëåííÿ çàêîí³â çà äîïîìîãîþ
á³ëüøîñò³, ÿêà éîãî ñôîðìóâàëà. Îäíàê îêðå-
ìèìè Êîíñòèòóö³ÿìè ïåðåäáà÷åíî á³ëüø êîí-
êðåòí³ ìåõàí³çìè. Çîêðåìà, ñë³ä âèä³ëèòè
ïðàâî óðÿäó â³äçíà÷àòè îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè
ÿê íåâ³äêëàäí³ (Ãðåö³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Í³ìå÷÷èíà,
×åõ³ÿ). Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî
Óðÿä ìîæå âèçíà÷àòè îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè
äóæå òåðì³íîâèìè. Ó òàêîìó âèïàäêó âîíè
âèíîñÿòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ ï³ñëÿ ñêîðî÷åíîãî
îáãîâîðåííÿ, â ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü Ïðåì�ºð-
ì³í³ñòð àáî êîìïåòåíòíèé ì³í³ñòð, ë³äåðè
ïðåäñòàâëåíèõ ó ïàðëàìåíò³ ïàðò³é ³ ïî îäíî-
ìó ïðåäñòàâíèêó â³ä êîæíî¿ ³ç ïàðò³é. Êð³ì
òîãî, Óðÿä ìîæå âèìàãàòè, ùîá îêðåì³ çàêî-
íîïðîåêòè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ àáî
íåâ³äêëàäíèé õàðàêòåð, ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîòÿ-
ãîì ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, íå
á³ëüøå òðüîõ (õî÷à Ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî
ïðîäîâæèòè òàêå îáãîâîðåííÿ ùå íà äâà çàñ³-
äàííÿ íà âèìîãó íå ìåíøå 1/10 â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ó ïàðëàìåíò³). 

Äåùî ñêëàäí³øèé ìåõàí³çì çàêð³ïëåíî ó
²ðëàíä³¿: Óðÿä òàêîæ ìîæå ïðèñêîðèòè ðîç-
ãëÿä çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé â³í ââàæàº íåîá-
õ³äíèì ³ òåðì³íîâèì äëÿ çáåðåæåííÿ ïóáë³÷-
íîãî ñïîêîþ ³ áåçïåêè àáî æ â ñèëó íàäçâè-
÷àéíèõ îáñòàâèí (ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâ-
í³øí³õ), ó Ñåíàò³ (âåðõí³é ïàëàò³ ïàðëàìåí-
òó). Äëÿ öüîãî â³í íàäñèëàº ïèñüìîâå çâåð-
íåííÿ Ïðåçèäåíòó òà Ãîëîâàì îáîõ ïàëàò ïàð-
ëàìåíòó. Ð³øåííÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó
ðîçãëÿäó ïðèéìàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ï³ñëÿ
êîíñóëüòàö³¿ ç Ïàëàòîþ ïðåäñòàâíèê³â òà
Äåðæàâíîþ ðàäîþ. Êð³ì òîãî, óðÿä ìîæå
ïðèñêîðèòè ï³äïèñàííÿ çàêîíó. Êîíñòèòóö³-
ºþ ²ðëàíä³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ñëÿ òîãî, ÿê
çàêîíîïðîåêò ïðèéìàºòüñÿ Ïàðëàìåíòîì,
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð ïåðåäàº éîãî íà ï³äïèñ Ïðå-
çèäåíòà (ï³äïèñóº íå ðàí³øå ÿê ÷åðåç ï�ÿòü
äí³â ³ íå ï³çí³øå ñüîìîãî äíÿ ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ). Íà âèìîãó Óðÿäó, çà íàÿâíîñò³ ïîïå-
ðåäíüî¿ çãîäè Ñåíàòó, çàêîíîïðîåêò ìîæå áó-
òè ï³äïèñàíî ðàí³øå âêàçàíîãî ñòðîêó. 

Ó ×åõ³¿ Óðÿä ìîæå âèìàãàòè, ùîá Ïàëàòà
äåïóòàò³â çàâåðøèëà ðîçãëÿä óðÿäîâîãî çàêî-
íîïðîåêòó ïðîòÿãîì 3 ì³ñÿö³â ³ç äíÿ éîãî íàä-
õîäæåííÿ, ÿêùî â³í ïîâ�ÿçóº ç îáãîâîðåííÿì
çàêîíîïðîåêòó ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó äî Óðÿäó.

Êð³ì âèçíà÷åííÿ ñêîðî÷åíèõ òåðì³í³â äëÿ
óðÿäîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
ïåðåäáà÷åíå ïðàâî âèçíà÷àòè é ³íø³ óìîâè ¿õ
ðîçãëÿäó. Íàïðèêëàä, ó Ãðåö³¿ Ïàðëàìåíò ³ç
ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè ìîæå
óõâàëþâàòè îêðåì³ çàêîíè íå íà ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ, à ó ñåêö³ÿõ. Îñòàíí³ óòâîðþþòü-
ñÿ ó ïàðëàìåíò³, ³ ¿õ ìîæå áóòè íå á³ëüøå
äâîõ. Ì³æ íèìè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ
ì³í³ñòåðñòâ. Äëÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ çàêî-
íîïðîåêò³â Óðÿäó íàäàíî ïðàâî âèìàãàòè ¿õ

ðîçãëÿäó íå ó ñåêö³ÿõ, à íà ïëåíàðíîìó çàñ³-
äàíí³ Ïàðëàìåíòó. Ïîä³áíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè íàä³ëåíèé ³ óðÿä ó ²òàë³¿: â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Ðåãëàìåíòîì Ïàðëà-
ìåíòó, ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíîïðîåêòè ïåðå-
äàºòüñÿ êîì³ñ³ÿì, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîñò³éíèì,
ñòâîðåíèì ïðîïîðö³éíî ñêëàäó ïàðëàìåíòó.
Ïðîòå óðÿä (à òàêîæ 1/10 ÷àñòèíà ÷ëåí³â ïà-
ëàòè àáî 1/5 ÷ëåí³â êîì³ñ³¿) äî ìîìåíòó éî-
ãî îñòàòî÷íîãî çàòâåðäæåííÿ ìàº ïðàâî âèìà-
ãàòè éîãî îáãîâîðåííÿ òà ãîëîñóâàííÿ àáî îñ-
òàòî÷íîãî ãîëîñóâàííÿ áåç îáãîâîðåííÿ â ñà-
ì³é ïàëàò³.

Â îêðåìèõ êðà¿íàõ óðÿä ìîæå íàïîëÿãàòè
íà âëàñíîìó çàêîíîïðîåêò³ íàâ³òü ó âèïàä-
êàõ, ÿêùî îñòàíí³é â³äõèëåíèé ïàðëàìåíòîì.
Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ ó âèïàäêó â³äõèëåííÿ
óðÿäîâèõ çàêîíîïðîåêò³â Áóíäåñòàãîì, Ôåäå-
ðàëüíèé ïðåçèäåíò çà ïîäàííÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî óðÿäó ³ ç³ çãîäè Áóíäåñðàòó, ìîæå îãîëî-
ñèòè ñòàí «çàêîíîäàâ÷î¿ íåîáõ³äíîñò³», ³ òîä³
äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó äîñòàòíüî áóäå
éîãî ñõâàëåííÿ Áóíäåñðàòó (âåðõíÿ ïàëàòà).

Êð³ì âïëèâó íà äîëþ âëàñíèõ çàêîíîï-
ðîåêò³â, óðÿä òàêîæ ìîæå âïëèâàòè íà çàêî-
íîäàâ÷èé ïðîöåñ ó ö³ëîìó. Íàïðèêëàä, ó
Ãðåö³¿ ïåðåäáà÷åíî òàêèé ìåõàí³çì óðÿäîâî-
ãî êîíòðîëþ çà çàêîíîäàâ÷èìè ³í³ö³àòèâàìè:
çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³é, âíîñÿòüñÿ ëèøå ì³í³ñ-
òðîì ô³íàíñ³â ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ³ç Êîí-
òðîëüíîþ ðàäîþ, à ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïåíñ³¿,
ÿê³ âèïëà÷óþòüñÿ ç áþäæåòó îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ³íøèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òî êîìïåòåíòíèì ì³-
í³ñòðîì ³ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â. Çàêîíîïðîåê-
òè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ àáî ñïåö³àëüí³
ïîäàòêè àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ çáîðè, ïîâèíí³
áóòè ñêð³ïëåíèìè ï³äïèñàìè ì³í³ñòð³â åêî-
íîì³÷íî¿ êîîðäèíàö³¿ òà ô³íàíñ³â. Çàêîíîï-
ðîåêò, ÿêèé ïîâ�ÿçàíèé ³ç âèäàòêàìè àáî
ñêîðî÷åííÿì äîõîä³â, íå ïðèéìàºòüñÿ äëÿ
îáãîâîðåííÿ, ÿêùî â³í íå ì³ñòèòü îá´ðóíòó-
âàííÿ ïðî ñïîñ³á ¿õ ïîêðèòòÿ, ùî ï³äïèñàíå
êîìïåòåíòíèì ì³í³ñòðîì àáî ì³í³ñòðîì ô³-
íàíñ³â. Áóäü-ÿêèé çàêîíîïðîåêò (âíåñåíèé
ì³í³ñòðàìè ÷è äåïóòàòàìè), ïîâ�ÿçàíèé ³ç
çá³ëüøåííÿì íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò, ïî-
âèíåí ì³ñòèòè äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíî¿ äåðæàâ-
íî¿ áóõãàëòåð³¿, ÿêà âèçíà÷àº ñóìó íåîáõ³ä-
íèõ âèòðàò. Ó Í³ìå÷÷èí³ óðÿä äàº âèñíîâîê
ëèøå ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ âíîñÿòüñÿ
äåïóòàòàìè Áóíäåñðàòó (âåðõíÿ ïàëàòà) äî
Áóíäåñòàãó.

Ñåðåä òèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ð³äøå çóñòð³÷à-
þòüñÿ ó ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ñë³ä âè-
ä³ëèòè ïðàâî óðÿäó âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóì-
êó ïî âñ³õ ïðîåêòàõ çàêîí³â. Ó ×åõ³¿, ÿêùî
Óðÿä íå âèñëîâèâ ñâîº¿ äóìêè ùîäî ïðîåêòó
çàêîíó ïðîòÿãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó éîãî íàä-
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õîäæåííÿ íà ðîçãëÿä Óðÿäó, òî ïðîåêò ââà-
æàºòüñÿ òàêèì, ùî ñõâàëåíèé Óðÿäîì. 

Çð³äêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî óðÿä
ìàº ïðàâî âíîñèòè ïîïðàâêè äî çàêîíîïðîåê-
ò³â (íàïðèêëàä, â Ëàòâ³¿ ì³í³ñòðè, íàâ³òü ÿê-
ùî âîíè íå º ÷ëåíàìè Ñåéìó, à òàêîæ óïîâ-
íîâàæåí³ ì³í³ñòðàìè â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäîâ³
îñîáè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ
Ñåéìó ³ éîãî êîì³ñ³é òà âíîñèòè äîïîâíåííÿ ³
ïîïðàâêè äî çàêîíîïðîåêò³â), ùå ð³äøå �
ãëàâà óðÿäó ï³äïèñóº çàêîíè ïîðó÷ ³ç ïðåçè-
äåíòîì òà ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó (Ñëîâàê³ÿ,
×åõ³ÿ). 

Îòæå, ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ
óðÿä âèñòóïàº ãîëîâíèì äæåðåëîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ
ñèòóàö³ÿ º äåùî ³íøîþ, ùî çóìîâëåíî â³äñóò-
í³ñòþ ïàðëàìåíòñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó
³ íåïàðëàìåíòñüêèì ñïîñîáîì éîãî ôîðìóâàí-
íÿ. Êð³ì òîãî, çà äîïîìîãîþ ôðàêö³é, ÿê³ éî-
ãî ñôîðìóâàëè, òà ðÿäó çàêð³ïëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ìåõàí³çì³â óðÿä ìàº âèçíà÷àëüíèé
âïëèâ íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ. Ó ïðåçèäåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³êàõ êîíòðîëü óðÿäó íàä çàêî-
íîäàâ÷èì ïðîöåñîì º çíà÷íî ìåíøèì ³ çä³é-
ñíþºòüñÿ ó äåùî ³íøèõ ôîðìàõ. 

Ñë³ä çãàäàòè ïðî ùå îäèí íàïðÿìîê êîí-
òðîëþ óðÿäó íàä çàêîíîäàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ
ïàðëàìåíòó, à ñàìå, ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü óðÿäó. ¯¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà îñíîâ-
í³ âèäè. 

Ïî-ïåðøå, óðÿä óïîâíîâàæåíèé âèäàòè
ð³çíîìàí³òí³ àêòè (ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåí-
íÿ, ð³øåííÿ òîùî), ÿê³ âèäàþòüñÿ íà âèêî-
íàííÿ çàêîí³â òà â éîãî ìåæàõ. Ö³ àêòè ìàþòü
ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ³ íå ïðèéìàþòüñÿ ùîäî
ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ ïàðëàìåíòó. Òàêå ïîâíîâàæåííÿ ìîæå áó-
òè ïðÿìî çàêð³ïëåíå ó çàêîí³, àáî âèïëèâàòè
ç íüîãî. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ºþ Í³ìå÷÷è-
íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêîí ìîæå óïîâíîâàæè-
òè Ôåäåðàëüíèé óðÿä àáî ì³í³ñòðà âèäàâàòè
ïîñòàíîâè. Ïðè öüîìó ó çàêîí³ âêàçóºòüñÿ
çì³ñò, ìåòà òà îáñÿã íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó
êîíêðåòí³é ïîñòàíîâ³ ïîâèííà çàçíà÷àòèñÿ
ïðàâîâà îñíîâà, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ â³í âèäàºòü-
ñÿ. Îêðåì³ ïîñòàíîâè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîì, âèìàãàþòü ñõâàëåííÿ Áóíäåñ-
ðàòó. Çîêðåìà, öå ïîñòàíîâè ùîäî ïðèíöèï³â
³ òàðèô³â çà êîðèñòóâàííÿ ïîøòîâèì òà åëåê-
òðîííèì çâ�ÿçêîì, áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòà-
ö³¿ çàë³çíèõ äîð³ã òîùî. 

Ïî-äðóãå, â îêðåìèõ âèïàäêàõ çä³éñíåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ìîæå áóòè äåëåãîâàíå
óðÿäó. Íàïðèêëàä, òàêà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà-
÷åíà êîíñòèòóö³ÿìè ²òàë³¿ òà Ëàòâ³¿. Ïðîòå
òàêà ïðàêòèêà ïîâèííà ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàñàäè ³ îáìåæåí³ ðàìêè âèêîðèñòàííÿ. Íàï-
ðèêëàä, â ²òàë³¿ äåëåãóâàííÿ äîïóñêàºòüñÿ
«íå ³íàêøå, ÿê ç îêðåñëåííÿì êåð³âíèõ çàñàä

³ êðèòåð³¿â òàêî¿ äåëåãàö³¿ ³ ëèøå íà îáìåæå-
íèé òåðì³í ³ ùîäî îáìåæåíîãî êîëà ïèòàíü».
Áåç äåëåãàö³¿ ïàëàò Óðÿä íå ìîæå âèäàâàòè
äåêðåòè, ÿê³ ìàþòü ñèëó çâè÷àéíîãî çàêîíó.
Ïðîòå óðÿä âèäàº ð³çíîìàí³òí³ àêòè ï³äçàêîí-
íîãî õàðàêòåðó � ðåãëàìåíòè. Ó âèïàäêàõ
òåðì³íîâî¿ íåîáõ³äíîñò³ Óðÿä ìîæå ï³ä âëàñ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèéìàòè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ, ÿê³ ìàþòü ñèëó çàêîíó, àëå âîíè òîãî æ
äíÿ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ïàëàò äëÿ çàòâåð-
äæåííÿ (ÿêùî îñòàíí³ ðîçïóùåí³, òî âîíè
çáèðàþòüñÿ ïðîòÿãîì ï�ÿòè äí³â). Äåêðåòè
âòðà÷àþòü ñèëó ç ìîìåíòó âèäàííÿ, ÿêùî âî-
íè ïðîòÿãîì 60 äí³â ³ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàí-
íÿ íå îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷îãî çàòâåðäæåííÿ. 

Ó Ëàòâ³¿ ó ïðîì³æêàõ ì³æ ñåñ³ÿìè Ñåéìó
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ÿêùî º òåðì³íîâà íåîáõ³ä-
í³ñòü, ìàº ïðàâî âèäàâàòè ïîñòàíîâè, ÿê³ ìà-
þòü ñèëó çàêîíó, ïðîòå âîíè âòðà÷àþòü ñèëó,
ÿêùî íå áóäóòü âíåñåí³ íà ðîçãëÿä Ñåéìó
ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ³ç ìîìåíòó â³äêðèòòÿ
íàéáëèæ÷î¿ ñåñ³¿ Ñåéìó. Òàê³ ïîñòàíîâè íå
ìîæóòü çì³íþâàòè çàêîí ïðî âèáîðè äî Ñåé-
ìó, çàêîíè ïðî ñóäîóñòð³é, áþäæåò ³ áþäæåò-
íå ïðàâî, çàêîíè, ùî óõâàëåí³ ä³þ÷èì Ñåé-
ìîì, à òàêîæ âîíè íå ìîæóòü òîðêàòèñÿ ïè-
òàíü àìí³ñò³¿, äåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ìèòíèõ
çáîð³â òà ïîçèê.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñ-
òâî îòðèìàëî øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ.
Ñóá�ºêòàìè öüîãî çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàþòü
ì³í³ñòðè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïåðåäàâàòè éîãî
êåð³âíèêàì ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì óñòàíîâ ³ â³-
äîìñòâ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæóòü ïåðåäàâà-
òè öå ïðàâî ï³äëåãëèì â³äîìñòâàì. ßê ðåçóëü-
òàò âèíèêàº áàãàòîñòóïåíåâà ñóáäåëåãàö³ÿ.
Ñóá�ºêòàìè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà º òà-
êîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òàáëèöÿ 2. 
Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó

â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ 
íà ïðèêëàä³ îêðåìèõ äåðæàâ

³ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ 

Ãðåö³ÿ + + - -
Åñòîí³ÿ + - - -
²ðëàíä³ÿ - + - -
²òàë³ÿ + - - +
Ëàòâ³ÿ + - - +
Í³ìå÷÷èíà + + - -
Ñëîâàê³ÿ + - + -
Óãîðùèíà + - - -
×åõ³ÿ + + + -
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Êàòåãîð³ÿ 12 ñêëèêàííÿ, 13 ñêëèêàííÿ, 14 ñêëèêàííÿ,
1990-1994 ðð. 1994 - 1998 ðð. 1998 - 2002 ðð.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî Óêðà¿íó, òî ð³âåíü âïëèâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðî-
öåñ ïåðåêîíëèâî ³ëþñòðóþòü òàáëèö³ 4, 5, 6. Ó íèõ ðîçãëÿíóòî ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèìè
ñóá�ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó ïåð³îä ç ôîðìóâàííÿ óðÿäó Â. ßíóêîâè÷à ñòàíîì íà 21
êâ³òíÿ 2004 ðîêó. Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî â òàáëèö³ íå â³äîáðàæåíî ðåçóëüòàòè ïðîõîäæåííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòîì óðÿäîì À. Ê³íàõà, õî÷à ¿õ ÷àñòêà ñåðåä óõâàëåíèõ
ïàðëàìåíòîì ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó áóëà äîñòàòíüî âàãîìîþ.

Òàáëèöÿ 3.
Ñòàòèñòè÷í³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè Áóíäåñòàãó 12, 13, 14 ñêëèêàíü4

Ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ 243 248 253
Ïîñò³éí³ êîì³òåòè 25 22 23
Ñë³ä÷³ êîì³òåòè 3 2 1
Çàñ³äàííÿ ñë³ä÷èõ êîì³òåò³â 287 195 125
Ðîáî÷³ êîì³ñ³¿ 4 5 5
Çàñ³äàííÿ ðîáî÷èõ êîì³ñ³é 273 243 208
Çàêîíîïðîåêòè ³í³ö³éîâàí³: 774 923 864

- Ôåäåðàëüíèì óðÿäîì 402 443 443
- Áóíäåñòàãîì 294 329 328
- Áóíäåñðàòîì 78 151 93
Ïðèéíÿò³ çàêîíîïðîåêòè 463 565 560
Çâåðíåííÿ (íå âêëþ÷àþ÷è ãðóïîâ³) 81,000 76,000 69,421
Ãîëîâí³ çàïèòè 98 156 101
Äðóãîðÿäí³ çàïèòè 1,346 2,071 1,813
Óñí³ çàïèòàííÿ 4,241 3,537 3,229
Ïèñüìîâ³ çàïèòàííÿ 16,501 14,906 11,842
Äåáàòè ùîäî àêòóàëüíèõ ïèòàíü 103 103 141
Ïîëîæåííÿ ïîë³òèêè óðÿäó 35 46 60
Çàñ³äàííÿ ç ïèòàíü àäðåñîâàíèõ Ôåäåðàëüíîìó 
óðÿäó íà ùîòèæíåâèõ óðÿäîâèõ çàñ³äàííÿõ 44 41 61

Òàáëèöÿ 4. 
Çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàðîäíèìè

äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ó ïåð³îä ç 21.11.2002 ïî 21.04.2004 

Íàçâà Óðÿäîâ³ Çàêîíîïðîåêòè 
êîì³òåòó çàêîíîïðîåêòè íàðîäíèõ 

äåïóòàò³â
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 11 104
Êîì³òåò ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 6 49
Êîì³òåò ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³ 13 83
Êîì³òåò ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà 1 33
Êîì³òåò ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ñïîðòó ³ òóðèçìó 3 17
Êîì³òåò ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè 5 35
Êîì³òåò ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ 4 17
Êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é 60 128
Êîì³òåò ç ïèòàíü áþäæåòó 16 158
Êîì³òåò ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 56 274
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ³ ï³äïðèºìíèöòâà 6 26
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, 
ÿäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè 8 24
Êîì³òåò ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó, 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ'ÿçêó 13 44
Êîì³òåò ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí 23 92
Êîì³òåò ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ 56 4
Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè 14 39
Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 21 100
Êîì³òåò ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ 4 14
Êîì³òåò ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 23 34
Êîì³òåò ç ïèòàíü Ðåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 0 14
Êîì³òåò ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ 7 39
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí 6 23
Êîì³òåò ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â 5 90
Êîì³òåò ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 1 0
Âñüîãî 363 1475

4 Âèêîðèñòàíî
³íôîðìàö³þ
ðîçì³ùåíó íà âåá-
ñòîð³íö³ Áóíäåñòàãó:
www.bundestag.de.
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Òàáëèöÿ 5. 
Çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàðîäíèìè

äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ó ïåð³îä ç 21.11.2002 ïî 21.04.2004 
(çà ñòàíîì ïðîõîäæåííÿ)

Ñòàí  Óðÿäîâ³ Çàêîíîïðîåêòè 
ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòè íàðîäíèõ 

äåïóòàò³â
Î÷³êóº ðîçãëÿäó 57 311
Îïðàöüîâóºòüñÿ â êîì³òåò³ 88 613
Î÷³êóº íà äðóãå ÷èòàííÿ 14 21
Î÷³êóº íà òðåòº ÷èòàííÿ 0 0
Ãîòóºòüñÿ íà ï³äïèñ 1 3
Ïåðåäàíî íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó 1 0
Çàêîí ï³äïèñàíî 108 87
Ãîòóºòüñÿ íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ 1 5
Ãîòóºòüñÿ íà äðóãå ÷èòàííÿ 30 36
Ãîòóºòüñÿ íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ 2 1
Ãîòóºòüñÿ íà òðåòº ÷èòàííÿ 0 1
Ãîòóºòüñÿ íà ðîçãëÿä ç âåòî Ïðåçèäåíòà 0 1
Ïðîåêò íå ï³äòðèìàíî 28 139
Ïðîïîçèö³¿ âðàõîâàíî 5 43
Ïîâåðíóòî íà äîîïðàöþâàííÿ òà â³äêëèêàíî 24 120
Ðîçãëÿä íå ï³äòðèìàíî 4 93
Ð³øåííÿ íå ïðèéíÿòî 0 1
Âñüîãî 363 1475

Òàáëèöÿ 6. 
Çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàðîäíèìè

äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ó ïåð³îä ç 21.11.2002 ïî 21.04.2004 
(ïðèéíÿò³ òà ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì ÿê Çàêîíè)

Íàçâà Óðÿäîâ³ Çàêîíîïðîåêòè 
êîì³òåòó çàêîíîïðîåêòè íàðîäíèõ 

äåïóòàò³â
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 0 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³ 5 2
Êîì³òåò ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà 0 3
Êîì³òåò ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ñïîðòó ³ òóðèçìó 0 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè 0 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ 1 0
Êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é 4 9
Êîì³òåò ç ïèòàíü áþäæåòó 3 14
Êîì³òåò ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 13 21
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ³ ï³äïðèºìíèöòâà 2 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, 
ÿäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè 2 2
Êîì³òåò ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó, 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ'ÿçêó 2 3
Êîì³òåò ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí 8 5
Êîì³òåò ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ 47 0
Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè 3 3
Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 5 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ 1 1
Êîì³òåò ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 8 2
Êîì³òåò ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ 1 3
Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí 1 0
Êîì³òåò ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â 1 10
Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ 
ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 0 3
Âñüîãî 108 87
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Òàáëèöÿ 7. 
Çàêîíîäàâ÷à àêòèâí³ñòü óðÿä³â Óêðà¿íè, 1994-2002 ðð.

Ìàñîë 6/94-4/95 133 77 56 58%
Ìàð÷óê 6/95-5/96 206 88 118 43%
Ëàçàðåíêî 5/96-6/96 33 14 19 42%
Ëàçàðåíêî 6/96-6/97 326 135 191 41%
Ïóñòîâîéòåíêî 7/97-12/99 743 289 459 39%
Þùåíêî 12/99-4/01 316 145 171 46%
Ê³íàõ 4/01-11/02 244 89 155 36%

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ó òàáëèöÿõ äàí³
äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèòàìàííî-
ãî äëÿ áàãàòüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê
ªâðîïè «çðîùåííÿ» çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ. Çà âè-
ä³ëåíèìè Äæ.Ñàðòîð³ îçíàêàìè «àñàìáëåé-
íîãî ïðàâë³ííÿ», ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
Óêðà¿íà ÿêðàç ³ º îäíèì ³ç çðàçê³â òàêîãî
«àñàìáëåéíîãî ïðàâë³ííÿ» (ç óðàõóâàííÿì,
ùîïðàâäà, ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ âëàäè Ïðå-
çèäåíòà, íàä³ëåíîãî øèðîêèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Ïîïðè çà-
äåêëàðîâàíó êîàë³ö³éí³ñòü óðÿäó, ï³äïèñàí-
íÿ ðÿäó ïîë³òè÷íèõ óãîä ì³æ íèì òà êåð³â-
íèöòâîì äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï «ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³», Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè íå ñòàâ öåíòðîì ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ³ íå ñòàëè òàêèì öåí-
òðîì ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ óòâîðèëè á³ëü-
ø³ñòü òà ñôîðìóâàëè «êîàë³ö³éíèé» Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèçíà÷èòè îñ-
íîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ óñêëàäíþþòü ï³äâèùåí-
íÿ ðîë³ óðÿäó ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³. Íà
íàø ïîãëÿä, òàêèõ ôàêòîð³â ìîæíà âèä³ëè-
òè äâà � ïîë³òè÷íèé òà ïðàâîâèé.

Ïîë³òè÷í³ «êîðåí³» íåäîñòàòíüî âàãîìî¿
ó÷àñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó çàêîíîòâîðåíí³
ïîëÿãàþòü ó â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ á³ëü-
øîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿêà á ìà-
ëà âëàñíó ïðîãðàìó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³
áóëà ãîòîâà âò³ëèòè ¿¿ ó æèòòÿ. Ïðîìîâèñ-
òèì º òîé ôàêò, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâà-
æåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷àòè
çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

Ç äàíèõ öèõ òàáëèöü ìîæíà çðîáèòè ê³ëü-
êà âèñíîâê³â. Ïåðø çà âñå, ãîëîâíèì ñóá�ºê-
òîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âèñòóïàº
íå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè. Òàêîæ ìîæíà ïðîñòåæèòè
ïåâíó êîíêóðåíö³þ â çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïàðëàìåíòó òà óðÿäó. Çîêðåìà, ê³ëüê³ñòü
³í³ö³éîâàíèõ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè
óõâàëåíèõ ³ ï³äïèñàíèõ ãëàâîþ äåðæàâè çà-

Ïðåì'ºð- Òåðì³í ²í³ö³éîâàí³ Çàêîíîïðîåêòè, Â³äõèëåí³ Â³äñîòîê 
ì³í³ñòð ïîâíîâàæåíü çàêîíîïðîåêòè ùî áóëè çàêîíîïðîåêòè «óñï³õó»
Óêðà¿íè ïðèéíÿò³

ïàðëàìåíòîì

êîí³â â îêðåìèõ ñôåðàõ � íå ïîñòóïàºòüñÿ
ê³ëüêîñò³ çàêîí³â, ³í³ö³éîâàíèõ óðÿäîì, â äå-
ÿêèõ âèïàäêàõ � íàâ³òü ïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³
ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè. Äàëåêî íå âñ³ óðÿäîâ³
çàêîíîïðîåêòè áóëî ï³äòðèìàíî íàâ³òü ó ïåð-
øîìó ÷èòàíí³.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ðîëü ïîïåðåäí³õ
óðÿä³â ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ áóëà íåâèñî-
êîþ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ö³º¿ òàáëèö³

(ï. 5 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) áóëî ðå-
àë³çîâàíå ëèøå ó 1993 ðîö³. Â íàñòóïí³ ðî-
êè äåðæàâíà ïîë³òèêà äå-ôàêòî âèçíà÷à-
ëàñü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó éîãî ùîð³÷íèõ
ïîñëàííÿõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî
âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè.
Ñàìå íà ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà ³ ´ðóíòóºòü-
ñÿ óðÿäîâà ïîë³òèêà, ïðî ùî ïðÿìî ñâ³ä-
÷èòü òåêñò Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿê óðÿäó
Â. ßíóêîâè÷à, òà ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ (àáî
¿õ ïðîåêòè) ïîïåðåäí³õ óðÿä³â. Àíàë³ç ïå-
ðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà áëîê³â, ÿê³ ïîäîëàëè íà âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè áàð�ºð ó 4%,
ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî êîìïëåêñíîãî
êîíêðåòíîãî áà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâèòêó äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ó êîðîòêî-, ñåðåäíüî- òà
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåìàº ó á³ëü-
øîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ïðî â³äñóòí³ñòü ó
«ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³» ºäèíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïðîãðàìè ñâ³ä÷àòü ³ ðåçóëüòàòè ãîëî-
ñóâàííÿ çà çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ
ñòàëà çàêîíàìè ëèøå çàâäÿêè ï³äòðèìö³
«îïîçèö³éíèõ» ôðàêö³é òà ïîçàôðàêö³éíèõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Ïîë³òè÷íà íåñòðóêòóðîâàí³ñòü ïàðëà-
ìåíòó òà íèçüêèé ð³âåíü ôðàêö³éíî¿ äèñ-
öèïë³íè (ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ ó ïåðìàíåíòíèõ
ðåîðãàí³çàö³ÿõ ôðàêö³é ³ ãðóï, ì³æôðàê-
ö³éíèõ ïåðåõîäàõ) çóìîâëåíèé, íà íàøó
äóìêó, íåäîë³êàìè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çà
ÿêîþ ôîðìóâàâñÿ ñêëàä ïàðëàìåíòó ÿê öüî-
ãî, òàê ³ ïîïåðåäí³õ ñêëèêàíü, ñëàáê³ñòþ
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó.



12 ×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 8/2004

Òåìà

Äðóãîþ ïðè÷èíîþ íåçíà÷íî¿ ðîë³ óðÿäó
â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ º â³äñóòí³ñòü ó éî-
ãî ðóêàõ ä³ºâèõ âàæåë³â âïëèâó íà ïàðëà-
ìåíò. ßê â³äçíà÷àëîñü, ó áàãàòüîõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ (êëàñè÷íèì ïðèêëà-
äîì ìîæå ñëóãóâàòè äîñâ³ä ²òàë³¿) ïîë³òè÷-
íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó ïàðëàìåíò³ êîìïåíñó-
ºòüñÿ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü óðÿäó (ïðàâîì
³í³ö³þâàííÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, áëîêó-
âàííÿì ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ çàêîíîïðîåê-
ò³â òîùî), çàêð³ïëåíèì íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³. 

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, òî ìîæíà ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî â³í íå íàäàº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè æîäíèõ âàæåë³â òèñêó íà ïàðëà-
ìåíò, ÿê³ á äîçâîëèëè éîìó çàáåçïå÷èòè
øâèäêå óõâàëåííÿ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â.
Óðÿä ìîæå âïëèíóòè íà ïàðëàìåíò ëèøå
äâîìà øëÿõàìè, ÿê³ óìîæëèâëþº ÷èííèé
Îñíîâíèé Çàêîí: âèçíà÷èòè óìîâîþ ñâîº¿
â³äñòàâêè íåïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàêî-
íîïðîåêòó â ðåäàêö³¿, çàïðîïîíîâàí³é Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çâåðíóòèñÿ äî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç âèìîãîþ çàñòîñóâàòè
ïðàâî âåòî ùîäî óõâàëåíîãî ïàðëàìåíòîì
òà íåâèã³äíîãî óðÿäó çàêîíó (ó òîìó ÷èñë³,
ïîñòàâèâøè ìîæëèâ³ñòü ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó çàëåæí³ñòü â³ä ð³øåííÿ ãëàâè
äåðæàâè ùîäî çàñòîñóâàííÿ/íåçàñòîñóâàí-
íÿ íèì ïðàâà âåòî). Ïðîòå çà âñþ ³ñòîð³þ
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè äî òàêèõ ðàäèêàëüíèõ
êðîê³â óðÿä íå âäàâàâñÿ. Õî÷à çà ñïðèÿòëè-
âî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ (íàïðèêëàä, ÿêùî
â³äîìî, ùî ïðèçíà÷èòè íà ïîñàäó íîâîãî
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè áóäå äîñèòü
ñêëàäíî), ö³ ìåõàí³çìè ìîãëè á áóòè
çàñòîñîâàí³.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
òà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

Õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà
çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ
ïðèíöèïîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä
ïàðëàìåíòîì. Â³äîìî, ùî îñíîâíîþ ôóí-
êö³ºþ ïàðëàìåíòó º çàêîíîòâîð÷à. Ïðîòå
ðåàë³çàö³ÿ çàêîí³â á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Ñàìå òîìó ïåðåäáà÷å-
í³ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ìåõàí³çìè êîíòðîëþ
ïàðëàìåíòó çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó âèçíà÷à-
þòü éîãî ðåàëüíó ðîëü ó ñèñòåì³ ã³ëîê âëà-
äè â äåðæàâ³. Âëàñíå â³ä êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ÿê
ïàðëàìåíòó, òàê ³ óðÿäó.

Ïðîâåäåíå ïîð³âíÿëüíå äîñë³äæåííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
óðÿäó ³ëþñòðóº ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çà
ñâî¿ì çì³ñòîì ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â. Äèñïî-
çèö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî âèçíà÷àº êîí-
òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó, ïåðåä-
áà÷àº çíà÷íó äèôåðåíö³àö³þ îá�ºêò³â êîí-
òðîëþ òà ð³çíèé îáñÿã êîíòðîëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü. 

Äî êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåí-
òó ìîæíà â³äíåñòè: 

1) ïðàâî çàñëóõîâóâàòè çâ³òè òà ³íôîð-
ìàö³þ ï³äêîíòðîëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á, äàâàòè ¿ì îö³íêó;

2) ïðàâî íàäñèëàòè çàïèòè òà ³íòåðïåëÿ-
ö³¿ äî ãëàâè óðÿäó àáî îêðåìèõ ì³í³ñòð³â;

3) ïðàâî ïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ïîêðàùåííÿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á;

4) ïðàâî âèðàæàòè çãîäó/íåçãîäó ùîäî
ð³øåíü, ÿê³ âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó;

5) ðîáîòà ïîñò³éíèõ, ñïåö³àëüíèõ ³ ñë³ä-
÷èõ êîì³ñ³é (êîì³òåò³â) ïàðëàìåíòó òîùî.

Ã³ïîòåçà ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ðåãóëþº
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ïåðåäáà÷àº òàê³
äâà âèäè þðèäè÷íèõ ôàêò³â: 

* âíåñåííÿ áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ íà ðîç-
ãëÿä ïàðëàìåíòó â îáîâ�ÿçêîâîìó ïî-
ðÿäêó ç áîêó ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó
äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á
(íàïðèêëàä, çâ³ò óðÿäó ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåòó);

* âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïè-
òàííÿ çà ³í³ö³àòèâîþ äåïóòàò³â àáî ³í-
øèõ ñóá�ºêò³â íàä³ëåíèõ òàêèõ ïðàâîì
(ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó óðÿäó). 

Ñàíêö³ÿ, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ êîí-
òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó, öå ïðà-
âî ïàðëàìåíòó â³äïðàâèòè ó â³äñòàâêó ï³ä-
êîíòðîëüíèé éîìó äåðæàâíèé îðãàí àáî ïî-
ñàäîâó îñîáó.

Ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü, ÿê ñóêóïí³ñòü ÷îòèðüîõ éîãî
îêðåìèõ âèä³â.

Äåïóòàòñüê³ çàïèòè òà çàïèòàííÿ. Ï³ä
çàïèòàìè òà çàïèòàííÿìè ñë³ä ðîçóì³òè
çâåðíåííÿ ïàëàò, îêðåìèõ ïàðëàìåíòàð³¿â
àáî ãðóï äî óðÿäó, îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â
(àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â) ç âèìîãîþ
³íôîðìàö³¿ àáî íàâ³òü çâ³ò³â ³ç ïåâíî¿ ïðîá-
ëåìè, ÿêà íàëåæèòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ì³æ çàïèòàìè òà çàïèòàííÿìè º ñóòòºâà
ð³çíèöÿ. Àäæå çàïèò � öå çâåðíåííÿ íàé-
÷àñò³øå ãðóïè äåïóòàò³â ùîäî çíà÷íî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïðîáëåìè, ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ àáî
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêå âêëþ÷àºòüñÿ äî
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ïîðÿäêó äåííîãî ïàðëàìåíòó (ïàëàòè). ×àñ-
òî òàêèé çàïèò ìàº íàçâó ³íòåðïåëÿö³ÿ (â³ä
ëàò. Interpellatio � ïåðåðèâàííÿ ïðîìîâè),
õî÷à çð³äêà ³íòåðïåëÿö³ÿ òëóìà÷èòüñÿ ëèøå
ÿê ð³çíîâèä çàïèòó. Â³í ïîïåðåäíüî ðîçñè-
ëàºòüñÿ ïàðëàìåíòàð³ÿì ³ óðÿäó, ÿêèé ïðèç-
íà÷àº äåíü â³äïîâ³ä³. 

²íòåðïåëÿö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïàðëà-
ìåíòñüê³é ïðàêòèö³ áàãàòüîõ ð³çíèõ êðà¿íè
(Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Íîð-
âåã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ßïîí³ÿ). Ó êðà¿íàõ ³ç
çì³øàíîþ òà ïàðëàìåíòñüêèìè ôîðìàìè
ïðàâë³ííÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàïèò³â ìî-
æóòü ïîâ�ÿçóâàòèñü ç íàñòóïíèì ãîëîñóâàí-
íÿì ïðî äîâ³ðó äî óðÿäó àáî éîãî ÷ëåíà
(Óãîðùèíà). Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó çàïè-
òó ìîæëèâå òàêîæ ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ
ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é. 

Çàãàëîì ïðîöåäóðà âíåñåííÿ òà ðîçãëÿ-
äó ³íòåðïåëÿö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ
ñòàä³é: âíåñåííÿ ³í³ö³àòîðîì (-àìè) çàÿâè
ïðî ïðè÷èíè çàïèòó òà éîãî çì³ñòó, ïîâ³-
äîìëåííÿ óðÿäó ïðî çàïèò òà äàòó íàäàííÿ
â³äïîâ³ä³, âëàñíå â³äïîâ³äü óðÿäó, âíåñåííÿ
äîäàòêîâèõ çàïèòàíü ³ ïðîâåäåííÿ äåáàò³â,
ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ñõâàëåííÿ àáî íåñõâà-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó (îñòàííº ìîæå ïî-
òÿãíóòè éîãî â³äñòàâêó). 

Â ²òàë³¿ ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî âèñëîâèòè
ñâîþ äóìêó óðÿäó ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü ³ç
äîïîìîãîþ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿, ÿêà ïðèé-
ìàºòüñÿ àáî âñ³ºþ ïàëàòîþ, àáî êîì³ñ³ÿìè.
Ïðîïîçèö³¿ ì³ñòÿòü âêàç³âêè óðÿäó ñòîñîâíî
îêðåìèõ ñôåð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òàêîæ
ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïàðëàìåíòàð³¿â òà ¿õ
ãðóï âíîñèòè óðÿäó òà îêðåìèì éîãî ÷ëåíàì
çàïèòè òà ³íòåðïåëÿö³¿. Çàïèòè ìîæóòü áó-
òè óñíèìè òà ïèñüìîâèìè, ³ ìàþòü íà ìåò³
óòî÷íåííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿìè ñòàíó ñïðàâ â
îêðåìèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Óñ³ âîíè ïîäàþòüñÿ â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³
ãëàâ³ ïàëàòè. Îñîáà àáî ãðóïà îñ³á, ùî ïî-
äàþòü çàïèò, âêàçóþòü, ÿêó â³äïîâ³äü
(ïèñüìîâó àáî óñíó) âîíè áàæàþòü îòðèìà-
òè. Óñí³ â³äïîâ³ä³ îçâó÷óþòüñÿ êîìïåòåí-
òíèì ì³í³ñòðîì íà ñïåö³àëüíîìó (ïðèñâÿ÷å-
íîìó â³äïîâ³äÿì íà çàïèòàííÿ) ùîòèæíåâî-
ìó çàñ³äàíí³ ïàëàòè àáî êîì³ñ³¿. Ïèñüìîâ³
â³äïîâ³ä³ íàäñèëàþòüñÿ ó ïðåçèä³þ ïàëàòè
(íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç 20 äí³â ç ìîìåíòó
îïóáë³êóâàííÿ çàïèòó â çâ³ò³ ïðî çàñ³äàííÿ
íà ÿêîìó â³í áóâ îãîëîøåíèé). Ï³ñëÿ òîãî,
ÿê îòðèìàíà â³äïîâ³äü, îñîáà (ãðóïà îñ³á) ó
ï�ÿòèõâèëèííîìó âèñòóï³ ìîæå âèñëîâèòè
ñâîº çàäîâîëåííÿ àáî íåçàäîâîëåííÿ íåþ.
ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ä³ºâ³ñòü òàêî¿ ôîðìè
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ÿê çàïèò äî
óðÿäó ç áîêó ïàðëàìåíòàð³¿â º íåâåëèêîþ.
ßê ïðàâèëî, â³äïîâ³ä³ íà çàïèòè ìàþòü
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, ³ óðÿä óõèëÿºòüñÿ

â³ä íàäàííÿ âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿5. ²íòåðïå-
ëÿö³¿ º îñîáëèâèì (á³ëüø ñêëàäíèì) âèäîì
çàïèò³â, ÿê³ íàäñèëàþòüñÿ ïèñüìîâî ³ ïå-
ðåäáà÷àþòü çâ³ò óðÿäó ùîäî êîíêðåòíèõ
çä³éñíåíèõ òà çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â ó ïåâ-
í³é ñôåð³. 

Ö³êàâî, ùî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà êðà¿-
íàõ, ùî ïåðåéíÿëè ¿¿ ñèñòåìó ïîáóäîâè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ³íòåðïåëÿö³¿ íå âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ.

Ïèòàííÿ äî óðÿäó àáî îêðåìîãî éîãî
÷ëåíà ìîæå áóòè óñíèì àáî ïèñüìîâèì. Âî-
íî ì³ñòèòü ïðîõàííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿ íàäàòè
³íôîðìàö³þ ç ïåâíîãî ïðèâîäó, ôàêòó, ïî-
ä³¿ òîùî. ×àñòî çàïèòàííÿ º îäíèì ³ç øëÿ-
õ³â äëÿ êðèòèêè óðÿäó, ÿêèé ìîæå áóòè äî-
ñèòü åôåêòèâíèì. ßê ïðàâèëî, ïèòàííÿ ðå-
ºñòðóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ ðåºñòðàõ, à â îê-
ðåìèõ âèïàäêàõ äðóêóþòüñÿ ³ äîâîäÿòüñÿ
äî â³äîìà âñ³õ ÷ëåí³â ïàëàò ³ ì³í³ñòð³â, ÿê³
áóäóòü íà íèõ â³äïîâ³äàòè. ×àñòî Ðåãëàìåí-
òè ïåðåäáà÷àþòü ñïåö³àëüíèé ÷àñ äëÿ â³äïî-
â³ä³ íà çàïèòàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíö³¿ ïå-
ðåäáà÷àº, ùî «õî÷à á îäíå çàñ³äàííÿ â òèæ-
äåíü ðåçåðâóºòüñÿ â ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó
äëÿ çàïèòàíü ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó ³ â³äïîâ³-
äåé óðÿäó». Ùîäî ïèñüìîâèõ çàïèòàíü, òî
íà íèõ ìîæóòü äàâàòèñü ÿê ïèñüìîâ³, òàê ³
óñí³ â³äïîâ³ä³, àëå äëÿ öüîãî íàäàºòüñÿ ïåâ-
íèé òåðì³í (â ßïîí³¿ � òèæäåíü, â ²òàë³¿ �
10 äí³â). Â³äïîâ³ä³ ïóáë³êóþòüñÿ â îô³ö³é-
íèõ çâ³òàõ ïðî çàñ³äàííÿõ ïàëàò. Ó ïðàêòè-
ö³ ð³çíèõ êðà¿í ìîæíà çóñòð³òè ðÿä ïðîöå-
äóðíèõ îáìåæåíü ùîäî çàïèòàíü, ÿê³ ìî-
æóòü äàâàòèñü óðÿäîâöÿì. Ðàçîì ³ç òèì, ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ ìàéæå êîæíå çàñ³äàííÿ ïî-
÷èíàºòüñÿ ³ç «ãîäèíè çàïèòàíü» äî ÷ëåí³â
óðÿäó. Òàêèì ÷èíîì ãðîìàäñüê³ñòü ìàº
ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñü ³ç ¿õ ïîçèö³ºþ
ùîäî ðÿäó âàæëèâèõ ïèòàíü. Ó Êîíñòèòóö³¿
Ëàòâ³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî Ñåéì ìàº ïðàâî
âíîñèòè Ïðåçèäåíòó Ì³í³ñòð³â àáî îêðåìî-
ìó ì³í³ñòðó çàïèòè ³ ïèòàííÿ, íà ÿê³ ò³ çî-
áîâ�ÿçàí³ â³äïîâ³ñòè îñîáèñòî àáî ÷åðåç
óïîâíîâàæåíèõ íèìè â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á.
Ïðåçèäåíò Ì³í³ñòð³â àáî ì³í³ñòð íà âèìîãó
Ñåéìó àáî éîãî êîì³ñ³¿, çîáîâ�ÿçàíèé íàäà-
òè ¿ì â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè òà ñïðàâè. Òàê³
³íñòðóìåíòè ÿê äåïóòàòñüê³ çàïèòàííÿ òà ³í-
òåðïåëÿö³¿ º íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè òà âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ íàé÷àñò³øå. 

Äîâîë³ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó ìàº ïàðëà-
ìåíò Ãðåö³¿. Â³í ðåàë³çîâóºòüñÿ ùîíàéìåí-
øå äâ³÷³ íà òèæäåíü (ó â³âòîðîê òà ï�ÿòíè-
öþ) çà äîïîìîãîþ íàñòóïíèõ çàñîá³â: (1)
ïðîõàííÿ � ïîäàþòüñÿ ô³çè÷íèìè àáî þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ³ ïðå-
çåíòóþòüñÿ äåïóòàòîì íà çàñ³äàíí³ ïàðëà-
ìåíòó àáî ïåðåäàþòüñÿ ãëàâ³ ïàëàòè. Â³äïî-

5 Èíñòèòóòû
êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ//îòâ. ðåä.
äîêò. þðèä. íàóê
Ä.À.Êîâà÷åâ. -
Ì.: "Ãîðîäåö-èçäàò",
2002. - Ñ. 305.  
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â³ä³ äàþòü êîìïåòåíòí³ ì³í³ñòðè; (2) çàïèòè
� àäðåñóþòüñÿ â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ïàðëà-
ìåíòàðÿìè â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì ³ ìîæóòü
òîðêàòèñü áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ; ì³í³ñòðè â³ä-
ïîâ³äàþòü íà çàïèòè â ïèñüìîâ³é ôîðì³; ÿê-
ùî ì³í³ñòðè íå â³äïîâ³äàþòü àáî â³äïîâ³äà-
þòü ³ç çàï³çíåííÿì, çàïèòè âíîñÿòüñÿ â ïî-
ðÿäîê äåííèé â³äïîâ³äíî äî ÷åðãîâîñò³ ¿õ
íàäõîäæåííÿ; (3) îñòàííÿ ðåäàêö³ÿ Ðåãëà-
ìåíòó çàïðîâàäæóº íîâèé ð³çíîâèä çàïèòó
� òåðì³íîâèé. Â³í òîðêàºòüñÿ ïðîáëåì, ÿê³
âèìàãàþòü íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ, ¿õ îá-
ãîâîðåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ùîï�ÿòíèö³ â³äïî-
â³äíî äî âèáîðó ãëàâ äåïóòàòñüêèõ ãðóï;
(4) çàïèòè ïðî íàäàííÿ äîêóìåíò³â � ïîäà-
þòüñÿ äåïóòàòàìè ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ³
ì³ñòÿòü ïðîõàííÿ äî â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà
àáî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íàäàòè íåîáõ³ä-
í³ äîêóìåíòè ùîäî ïåâíîãî çàïèòàííÿ. Ì³-
í³ñòð çîáîâ�ÿçàíèé íàäàòè äîêóìåíòè, ùî
âèìàãàþòüñÿ, àáî îá´ðóíòóâàòè ïðè÷èíó
â³äìîâè; (4) ñïåö³àëüí³ çàïèòè � º íàé-
á³ëüø ñòðîãîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ ïîð³âíÿ-
íî ³ç ïðîñòèìè çàïèòàìè, îñê³ëüêè, ÿê ïðà-
âèëî º çàñîáîì êðèòèêè óðÿäó çà ïåâí³ ä³¿
àáî ïðîðàõóíêè. Çà ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ óìîâ
ñïåö³àëüíèìè çàïèòàìè ìîæóòü ñòàâàòè ³
çâè÷àéí³ çàïèòè, ³ çàïèòè íà ïðî íàäàííÿ
äîêóìåíò³â. Ïðîöåäóðà ïîäàííÿ ñïåö³àëü-
íîãî çàïèòó ìàº óñíèé õàðàêòåð. Ïàðëàìåíò
ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
çàãàëüíî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî ñïåö³àëüíîãî çàïè-
òó, ï³ñëÿ ÿêî¿, îäíàê, íå â³äáóâàºòüñÿ ãîëî-
ñóâàííÿ; (5) òåðì³íîâ³ ñïåö³àëüí³ çàïèòè �
º îñîáëèâèì âèäîì ñïåö³àëüíèõ çàïèò³â,
ÿêèé, ÿê ³ çâè÷àéí³ òåðì³íîâ³ çàïèòè, òîð-
êàºòüñÿ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî
âèð³øåííÿ. Â³äá³ð òåðì³íîâèõ ñïåö³àëüíèõ
çàïèò³â, ÿê³ îáãîâîðþþòüñÿ êîæíîãî â³âòîð-
êà, â³äáóâàºòüñÿ íà ïåðø³é ñòàä³¿ êåð³âíè-
êàìè äåïóòàòñüêèõ ãðóï, à íà äðóã³é � Êî-
îðäèíàö³éíîþ Ðàäîþ.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ³ òàêèé ìåõàí³çì
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ÿê ïàðëàìåíò-
ñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëü-
íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é àáî êîì³òåò³â º
ïðèòàìàííîþ óñ³ì ïàðëàìåíòàì íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó äåðæàâ³. ßê ïðàâè-
ëî, âîíè íàä³ëåí³ çíà÷íèì îáñÿãîì ïîâíîâà-
æåíü (ïðàâîì âèìàãàòè ³íôîðìàö³þ â³ä
áóäü-ÿêèõ äåðæàíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, âèêëèêàòè ð³çíîìàí³òíèõ îñ³á äëÿ íà-
äàííÿ ïîÿñíåíü òîùî). Çîêðåìà, ó Ãðåö³¿
ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ ñòâîðþþòüñÿ íà âèìîãó 60
ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿêà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îá´-
ðóíòîâóºòüñÿ, òà çà ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó.
Óòâîðåí³ êîì³ñ³¿ ìàþòü çíà÷íèé îáñÿã ïîâ-
íîâàæåíü ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ïåâíîãî ïè-
òàííÿ, à ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñâîº¿ ðîáîòè çî-
áîâ�ÿçàí³ íàäàòè çâ³ò. 

Îäíàê, ñë³ä çãàäàòè, ùî é ïîñò³éí³ ïàð-
ëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ìàþòü ïåâíèé îáñÿã
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çà ä³ÿëüí³ñòþ
óðÿäó ùîäî ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿. Íàïðèêëàä, ó Ëàòâ³¿ ïåðåäáà÷åíî,
ùî Ñåéì îáèðàº êîì³ñ³¿, âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü
¿õ ÷ëåí³â òà çàâäàííÿ. Êîì³ñ³¿ ìàþòü ïðàâà
âèìàãàòè íåîáõ³äí³ äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â³-
äîìîñò³ òà ïîÿñíåííÿ îêðåìèõ ì³í³ñòð³â, à
òàêîæ âèêëèêàòè íà ñâî¿ çàñ³äàííÿ äëÿ íà-
äàííÿ ïîÿñíåíü ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ
ì³í³ñòåðñòâ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ óòâîðþ-
þòüñÿ ïàðëàìåíòñüê³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿. Ó Ãðåö³¿
ïîñò³éí³ êîì³òåòè òà ï³äêîì³òåòè ìàþòü ïðà-
âî âèêëèêàòè íà çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó ì³í³ñ-
òð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â ³ç çâ³òàìè, à ÷åðåç íèõ
� ð³çíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ çàïèòóâà-
òè ó íèõ ³íôîðìàö³þ ùîäî ñôåðè ¿õ êîìïå-
òåíö³¿. Îêðåì³ îáìåæåííÿ ùîäî ³íôîðìàö³¿,
ÿêó ìîæíà îòðèìàòè, ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëü-
íî¿ îáîðîíè òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. 

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìîæå òàêîæ
ðåàë³çóâàòèñÿ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü
(ïàðëàìåíòñüêèõ àáî êîì³òåòñüêèõ), ÿê³ ìî-
æóòü ïðîâîäèòèñÿ ðåãóëÿðíî (íàïðèêëàä, ó
Ãðåö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ðåãóëÿðíî äâà ðàçè ïðî-
òÿãîì êîæíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñåñ³¿) àáî çà-
ëåæíî â³ä âèíèêíåííÿ òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çíà÷íà ðîëü ó êîíòðî-
ë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó â³äâåäåíà ³íñòèòóòó
îìáóäñìåíà òà òàêîìó îðãàíó, ÿê Ðàõóíêî-
âà ïàëàòà. 

Îïèñàí³ âèùå ð³çíîâèäè ïàðëàìåíòñüêî-
ãî êîíòðîëþ º òàêèìè, ùî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ çà áàæàííÿì ïàðëàìåíòó. Îäíàê, º ïåâ-
í³ ôîðìè êîíòðîëþ, ÿê³ ìàþòü îáîâ�ÿçêî-
âèé õàðàêòåð ³ íå çàëåæàòü â³ä âîë³ ïàðëà-
ìåíòàð³¿â àáî ñêëàäó óðÿäó. Çîêðåìà, öå
çâ³ò óðÿäó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ç òî÷êè çîðó íà-
óêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà ïîä³ëèòè
íà ïîë³òè÷íó (ïåðåä ãëàâîþ äåðæàâè òà
ïàðëàìåíòîì) òà þðèäè÷íó (çà â÷èíåí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ). ßêùî þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ìàº ì³ñöå â äåðæàâàõ ³ç áóäü-ÿ-
êîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, òî ïîë³òè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü º õàðàêòåðèñòèêîþ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ òà çì³øàíèõ ìîäåëåé.

Â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ êîíñòèòóö³îíà-
ë³ñòè ÷àñòî âèçíà÷àþòü ïîë³òè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü óðÿäó ÿê çàñ³á ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîòå âèäà-
ºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîãîäèòèñü ³ç Á.À.Ñòðà-
øóíîì6, ÿêèé ïðîïîíóº ðîçóì³òè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íå ÿê ôîðìó êîíòðîëþ, à ÿê íàñ-
ë³äîê.

6 Êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî çàðóáåæíûõ
ñòðàí: â 4 ò. Òîìà 1-2.
×àñòü îáùàÿ:
ó÷åáíèê/ îòâ. ðåä.
ïðîô. Á. À. Ñòðàøóí -
3-å èçä., îáíîâë. è
äîðàá. - Ì.:
Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ,
2000. - Ñ... 
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Ðîçð³çíÿþòü äâ³ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³: êîëåêòèâíó (ñîë³äàðíó) òà ³íäèâ³äóàëü-
íó. Ó ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ìîæíà
çóñòð³òè ð³çíîìàí³òí³ âàð³àö³¿: óðÿä ìîæå
íåñòè ëèøå êîëåêòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
(Ôðàíö³ÿ, Êèòàé, ßïîí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Êóáà)
àáî êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîºäíó-
ºòüñÿ ³ç ³íäèâ³äóàëüíîþ (²òàë³ÿ, Ñëîâàê³ÿ,
Ãðåö³ÿ, Ëàòâ³ÿ). Çîêðåìà, ó Êîíñòèòóö³¿ ²ñ-
ïàí³¿ çàçíà÷åíî, ùî «Óðÿä ñîë³äàðíî â³ä-
ïîâ³äàº çà ñâîþ ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä
Êîíãðåñîì äåïóòàò³â», â ßïîí³¿ - «Êàá³íåò
çä³éñíþþ÷è âèêîíàâ÷ó âëàäó, íåñå êîëåê-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì», â Ëàòâ³¿ - ïàðëàìåíò ìîæå âèðàçèòè
íåäîâ³ðó ãëàâ³ óðÿäó. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ó
â³äñòàâêó éäå óâåñü óðÿä. Îêðåì³ ÷ëåíè
óðÿäó íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëü-
í³ñòü ñâîãî â³äîìñòâà. Íà ïðîòèâàãó ¿ì, â
Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ çàïèñàíî, ùî «ì³í³ñòðè
êîëåã³àëüíî â³äïîâ³äàþòü çà àêòè ðàäè Ì³-
í³ñòð³â òà ³íäèâ³äóàëüíî çà àêòè ñâî¿õ â³-
äîìñòâ», à â Ñëîâàê³¿ - «óðÿä çà âèêîíàííÿ
ñâîº¿ ôóíêö³¿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè».

Óðÿä ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
äâîìà ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó (²òàë³ÿ, Ðóìó-
í³ÿ. ßïîí³ÿ) àáî ëèøå ïåðåä íèæíüîþ (Í³-
ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ïîëüùà, ²ñïàí³ÿ,
Ôðàíö³ÿ). ×àñòî òå, ùî óðÿä íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ëèøå ïåðåä íèæíüîþ ïàëàòîþ,
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âåðõíÿ � àáî âçàãàë³
íå îáèðàºòüñÿ, àáî ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì
íåïðÿìèõ âèáîð³â.

Ïàðëàìåíòñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèðàæåííÿ éîìó âî-
òóìó íåäîâ³ðè àáî â³äìîâè ó äîâ³ð³. Âîòó-
ìó íåäîâ³ðè º ìåõàí³çìîì, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòó äëÿ çì³íè
ñêëàäó óðÿäó, ÿêèé âòðàòèâ ï³äòðèìêó
á³ëüøîñò³. ßê ïðàâèëî, çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî âíåñòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåí-
òó ïèòàííÿ ïðî âîòóì íåäîâ³ðè óðÿäó ìîæå
ëèøå ïåâíà (äîâîë³ çíà÷íà) ãðóïà äåïóòà-
ò³â. Äëÿ òîãî ùîá íå äîïóñòèòè çëîâæèâàíü
öèì ïðàâîì, ÷àñòî çàêð³ïëþþòüñÿ ð³çíîìà-
í³òí³ äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ. Íàïðèêëàä, âè-
ðàæåííÿ íåäîâ³ðè óðÿäó ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç
ìîæëèâ³ñòþ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî òàêèé ìåõàí³çì ïðèòàìàí-
íèé á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ïàðëàìåíòñüêîþ
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, º ³ âèíÿòêè. Ó Ëàòâ³¿
Êîíñòèòóö³ÿ íå ïîâ�ÿçóº âèðàæåííÿ âîòóìó
íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ç ìîæëèâ³ñòþ
ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Ñåéì äîì³íóº â óñ³é
ñèñòåì³ âëàäè, îñê³ëüêè ìàº âèð³øàëüíèé
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà îáèðàº Ïðå-
çèäåíòà. Ïðèéíÿòòÿ âîòóìó íåäîâ³ðè âèìà-
ãàº àáñîëþòíî¿ àáî êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëü-
øîñò³ ãîëîñ³â ó ïàëàò³. Äëÿ òîãî ùîá çàïî-

á³ãòè íåìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî
óðÿäó ï³ñëÿ âèíåñåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè ïî-
ïåðåäíüîìó, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíèé
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîíñ-
òðóêòèâíîãî âîòóìó. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì
êðà¿íè, ÿêà éîãî âèêîðèñòîâóº, º Í³ìå÷÷è-
íà. Ïîä³áíà ìîäåëü çàïðîâàäæåíà òàêîæ â
Óãîðùèí³: íå ìåíøå 1/5 ÷àñòèíè äåïóòàò³â
Äåðæàâíèõ çáîð³â ìîæóòü íàïðàâèòè
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðó ïðîïîçèö³þ ïðî âèðà-
æåííÿ éîìó âîòóìó íåäîâ³ðè. Ïðîïîçèö³ÿ
ïîâèííà ì³ñòèòè ³ì�ÿ îñîáè, ÿêà ïðîïîíó-
ºòüñÿ íà öþ ïîñàäó. ßêùî Äåðæàâí³ çáîðè
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ï³äòðèìàþòü ïðîïîçèö³þ
ïðî íåäîâ³ðó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðó, òî ó â³ä-
ñòàâêó éäå óâåñü Óðÿä, à îáðàíîþ íà ïîñà-
äó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ââàæàºòüñÿ îñîáà çàç-
íà÷åíà ó ïðîïîçèö³¿. Îáãîâîðåííÿ òà ãîëî-
ñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç 3
äí³ ³ íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç 8 äí³â ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿.

Ñïðîáóºìî îïèñàòè ìåõàí³çì ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ó Ãðåö³¿. Ïàðëà-
ìåíò ìîæå ñâî¿ì ð³øåííÿì ïîçáàâèòè äîâ³-
ðè Óðÿä àáî áóäü-êîãî ç éîãî ÷ëåí³â. Ïðî-
ïîçèö³ÿ ïðî âèíåñåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè íå
ìîæå âíîñèòèñü ðàí³øå í³æ ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïîä³áíà ïðîïîçèö³ÿ áóëî â³ä-
õèëåíà Ïàðëàìåíòîì. Ïðîïîçèö³ÿ ïðî âè-
íåñåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè ïîâèííà áóòè ï³ä-
ïèñàíà ùîíàéìåíøå 1/6 â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ äåïóòàò³â. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ äåáàò³â
(ïðîâîäÿòüñÿ ÷åðåç äâà äí³ ï³ñëÿ âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿), ùî òðèâàþòü íå
äîâøå òðüîõ äí³â, ïðîâîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ
(íà ïðîõàííÿ Óðÿäó ãîëîñóâàííÿ ìîæå áó-
òè â³äêëàäåíå íà ñîðîê â³ñ³ì ãîäèí). Ð³øåí-
íÿ ïðî âèíåñåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè ïîâèííî
áóòè ï³äòðèìàíèì àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â.
Ì³í³ñòðè òà ¿õ çàñòóïíèêè, ÿê³ º äåïóòàòà-
ìè, òàêîæ ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³.
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè çâ³ëüíÿº Óðÿä â³ä
éîãî îáîâ�ÿçê³â, ÿêùî òîé ïîäàº ó â³äñòàâ-
êó àáî ÿêùî Ïàðëàìåíò âèðàæàº éîìó âî-
òóì íåäîâ³ðè. ×ëåíè Óðÿäó, òàê ñàìî ÿê ³
¿õ çàñòóïíèêè, íåñóòü êîëåêòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çàãàëüíó ïîë³òèêó Óðÿäó, à êî-
æåí ³ç íèõ � çà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïëþº, ùî
«ïèñüìîâà àáî óñíà âêàç³âêà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáë³êè â æîäíîìó âèïàäêó íå çâ³ëüíÿº
ì³í³ñòð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³». Ïðîòå, ÿêùî äâîì Óðÿäàì ïîñï³ëü
áóëî âèðàæåíî âîòóì íåäîâ³ðè, Ïðåçèäåíò
ìîæå ðîçïóñòèòè Ïàðëàìåíò (îñê³ëüêè éîãî
ñêëàä íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñò³éê³ñòü
Óðÿäó). 

Ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿ-
äó, ó Ãðåö³¿ ïàðëàìåíò íàä³ëåíèé ïðàâîì



16 ×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 8/2004

Òåìà

âèñóâàòè ïðîòè ä³þ÷èõ àáî êîëèøí³õ ÷ëå-
í³â Óðÿäó (¿õ çàñòóïíèê³â) îáâèíóâà÷åííÿ
ó ñóä³ ïî ñïðàâàõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåí-
íÿì íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é (êåðóþ÷èñü íîðìà-
ìè çàêîíó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â).
Òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó
ñóä³, ÿêèé î÷îëþºòüñÿ ãîëîâîþ Àðåîïàãó
(Âåðõîâíèé êàñàö³éíèé ñóä). Äî ñêëàäó ñó-
äó âõîäèòü 12 ñóää³â, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ
øëÿõîì æåðåáêóâàííÿ ãîëîâîþ Ïàðëàìåíòó
íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ³ç ÷èñëà ÷ëåí³â
Àðåîïàãó é ãîë³â àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ùî
ïðèçíà÷åí³ íà ñâî¿ ïîñàäè äî ïðåä�ÿâëåííÿ
îáâèíóâà÷åííÿ. 

Â³äìîâà â äîâ³ð³ � öå çàõ³ä, ÿêèé âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ óðÿäîì äëÿ òîãî, ùîá òèñíóòè
íà ïàðëàìåíò òà çìóñèòè éîãî ï³äòðèìóâàòè
îêðåì³ ð³øåííÿ. Ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó ³í³ö³-
þºòüñÿ óðÿäîì ó çâ�ÿçêó ç àêòîì, ïðèéíÿò-
òÿ ÿêîãî áàæàº óðÿä. Îñîáëèâî åôåêòèâíèì
º öåé çàñ³á â óìîâàõ, ÿêùî â³äìîâà â äîâ³-
ð³ òà ñïðè÷èíåíà ïàðëàìåíòñüêà êðèçà ìî-
æå òÿãíóòè çà ñîáîþ ðîçïóñê ïàðëàìåíòó.
Çîêðåìà, ó Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíè ïåðåäáà-
÷åíî, ùî óðÿä ìîæå ³í³ö³þâàòè ãîëîñóâàííÿ
ïðî âèðàæåííÿ éîìó äîâ³ðè. ßêùî Äåðæàâ-
í³ çáîðè íå âèðàçÿòü éîìó äîâ³ðè, â³í çî-
áîâ�ÿçàíèé ï³òè ó â³äñòàâêó.

Â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêèõ òà çì³øàíèõ
ðåñïóáë³ê íåâ³ä�ºìíèì â³ä ïîíÿòòÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º ï³äçâ³òí³ñòü. ×àñòî ó êîíñòèòó-
ö³ÿõ öèõ êðà¿í çàêð³ïëþºòüñÿ ëèøå ï³äêîí-
òðîëüí³ñòü óðÿäó, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî
âîíà îáîâ�ÿçêîâî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ï³äçâ³ò-
í³ñòþ. Ó Ãðåö³¿ Ïàðëàìåíò òà ïàðëàìåíò-
ñüê³ êîì³ñ³¿ ìîæóòü âèìàãàòè ïðèñóòíîñò³
êîìïåòåíòíîãî â ïèòàíí³, ÿêå âîíè îáãîâî-
ðþþòü, ì³í³ñòðà àáî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà.
Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ ìîæóòü ÷åðåç ì³í³ñ-
òðà âèêëèêàòè áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ, ÿêîãî ââàæàòèìóòü êîðèñíèì
äëÿ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é. Ïàðëà-
ìåíò òàêîæ ìîæå íàäñèëàòè àäðåñîâàí³ òà
íàä³ñëàí³ éîìó äîïîâ³ä³ ì³í³ñòðàì òà ¿õ çàñ-
òóïíèêàì, ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³ íàäàòè íåîáõ³äí³
ïîÿñíåííÿ. Êîíñòèòóö³ºþ çàêð³ïëåíî, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ
ïàðëàìåíòîì íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ íå
ð³äøå äâîõ ðàç³â ó òèæäåíü, â ïîðÿäêó ïå-
ðåäáà÷åíîìó Ðåãëàìåíòîì. Ðàçîì ³ç òèì, ì³-
í³ñòðè òà ¿õ çàñòóïíèêè ìàþòü ïðàâî â³ëü-
íîãî âõîäó íà çàñ³äàííÿ Ïàðëàìåíòó, íà ¿õ
ïåðøó âèìîãó, ¿ì íàäàºòüñÿ ñëîâî. 

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äçíà÷èòè òàêå.

Ïåðø çà âñå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñóò-
òºâî çâóçèëà ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó çä³é-
ñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ � ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-

íè ³ ãðîìàäÿíèíà. ßê â³äçíà÷àº Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, Âåðõîâíà Ðàäà, ïðèéìàþ÷è çàêî-
íè, çà Êîíñòèòóö³ºþ ôàêòè÷íî íå ìàº ïðà-
âà êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ áàãàòüîõ ç
íèõ7. Çîêðåìà, íàéá³ëüøèìè çà îáñÿãîì
êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè íàä³ëèëà ïàðëàìåíò ëèøå ùî-
äî ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
òîä³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ³í-
øèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñ-
òåðñòâ) â³í íå ìîæå êîíòðîëþâàòè. Íåâèñî-
êà åôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
ïîâ�ÿçàíà òàêîæ ³ ç òèì, ùî ïðàâî çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â âñ³õ öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå â³ä-
íåñåíà äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè. 

Çàãàëîì, íàâ³òü ïèòàííÿ ïðî ï³äçâ³ò-
í³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïàðëàìåíòó º äîñèòü äèñêóñ³éíèì
� â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é ºäèíèé
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêîãî êîíòðîëþ
³ ï³äçâ³òíîñò³ òà ÷³òêèõ â³äì³ííîñòåé, âëàñ-
íå, ì³æ ï³äçâ³òí³ñòþ òà ï³äêîíòðîëüí³ñòþ.
Òàê, îäí³ àâòîðè ñõèëüí³ òëóìà÷èòè äàí³
ïîíÿòòÿ äîñèòü øèðîêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî
ï³äçâ³òí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ìàº ñâ³é âèÿâ ó
ùîð³÷íîìó çâ³òóâàíí³ Óðÿäó ùîäî âèêîíàí-
íÿ: 1) Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè; 2) Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè; 3) çàãàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îõî-
ðîíè ïðèðîäè. Ï³äêîíòðîëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â âèðàæàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ ôîðìàõ:
1) â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñüê³ çàïèòè ³ çâåð-
íåííÿ; 2) ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ êîì³òå-
ò³â ³ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 3)
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè äî âñ³õ
äîêóìåíò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ï³äâ³äîì-
÷èõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é; 4) ðåãó-
ëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó ïðî ðîáî-
òó Óðÿäó8. Íà íàø ïîãëÿä, ï³äçâ³òí³ñòü º
îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ï³äêîíòðîëüíîñò³ óðÿäó
ïàðëàìåíòó.

²íø³ àâòîðè, íå ïðîâîäÿ÷è â³äì³ííîñò³
ì³æ ï³äêîíòðîëüí³ñòþ òà ï³äçâ³òí³ñòþ, çàç-
íà÷àþòü, ùî ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðà-
ä³ Óêðà¿íè îáìåæåí³ ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 85
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³ç öèõ ïîëî-
æåíü, ó ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ëè-
øå ç ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ç
âèêîðèñòàííÿì îäåðæàíèõ çà ó÷àñò³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïî-

7 Øåìøó÷åíêî
Þ.Ñ. Óêðà¿íñüêèé
ïàðëàìåíòàðèçì:
ïðîáëåìè
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Òåìà

çèê, íå ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâíèì áþäæåòîì
Óêðà¿íè. Ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïàðëàìåíòó âè-
ÿâëÿºòüñÿ é ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ùîäî
ñõâàëåííÿ (íåñõâàëåííÿ) Ïðîãðàìè ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè9. 

Íà íàøó äóìêó, íàäì³ðíå çâóæåííÿ ïî-
íÿòü ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ Óðÿäó
ïàðëàìåíòó º íåâèïðàâäàíèì. Ó öüîìó ðàç³
ïîçà óâàãîþ îïèíÿºòüñÿ âàæëèâèé ³íñòèòóò
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêèé
º ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ.
Êð³ì òîãî, íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî çâóæóâàòè
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-
òðîëþ ëèøå îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü, çàêð³ï-
ëåíèõ çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñò. 85
Êîíñòèòóö³¿. Àäæå óðÿä ñàì º çàö³êàâëåíèì
â íåîòðèìàíí³ âîòóìó íåäîâ³ðè, ùî îá�ºê-
òèâíî ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè êîíòðîëþâàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü.
Àëå âñå æ òàêè ñë³ä ïîãîäèòèñü ç òèì, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå º âñåîõîïëþþ-
÷èì. Éîãî åôåêòèâí³ñòü ìîæå áóòè ³ñòîòíî
ïðèìåíøåíà ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó ñàì³é
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. ßêùî, íàïðèêëàä,
íàäàòè çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî
Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íå âèäàºòüñÿ
ìîæëèâèì âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òî
óðÿä çä³éñíþâàòèìå ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà-
â³òü çà óìîâè áàãàòîðàçîâîãî âèçíàííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå-
çàäîâ³ëüíîþ (ùî ìàëî ì³ñöå íà ïðàêòèö³
óïðîäîâæ 1998 � 1999 ðîê³â � ïàðëàìåíò 6
ðàç³â âèçíàâàâ ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó íåçàäî-
â³ëüíîþ, ùî, îäíàê, íå ìàëî íàñë³äêîì âè-
íåñåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âîòóìó
íåäîâ³ðè). Ìåæ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òàêîæ
ìîæóòü áóòè ñóòòºâî çâóæåíèìè ïðîòÿãîì
îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³-
ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè âïðîäîâæ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïàð-
ëàìåíò çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå
ìîæå çàñòîñóâàòè ìåõàí³çì êîëåêòèâíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç Ð³-
øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè10 áóëî
ïðîâåäåíî ÷³òêå â³äìåæóâàííÿ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó â³ä ïîâíîâàæåíü

ñòâîðåíèõ íèì îðãàí³â (çà âèíÿòêîì êîì³òå-
ò³â11). Çãàäàíå Ð³øåííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ñóòòºâî çâóçèëî êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ïîñëà-
áèâøè òèì ñàìèì ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàê³í÷óþ÷è õàðàêòåðèñòèêó åôåêòèâíîñ-
ò³ ð³çíèõ ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
ñë³ä îêðåñëèòè ¿õ îñíîâí³ âàäè. Òàê, îñíîâ-
íèì íåäîë³êàìè êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþ-
ºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ º éîãî âòîðèí-
í³ñòü (çà çâè÷àé, Ðàõóíêîâà ïàëàòà ðîáèòü
âèñíîâêè íà ï³äñòàâ³ íàäàíî¿ îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà � Ãîëîâíèì êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñòåðñ-
òâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè) ³íôîðìàö³¿, ùî óñê-
ëàäíþº îá�ºêòèâí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ12.
Êð³ì òîãî, Ðàõóíêîâà ïàëàòà íå ìàº ñâî¿õ
ïðåäñòàâíèöòâ íà ì³ñöÿõ, à â³äòàê � íå ìî-
æå êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó ìàñøòàá³. Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè ³ òå,
ùî òàêèé êîíòðîëü äóæå ÷àñòî º áåçðåçóëü-
òàòíèì ç îãëÿäó íà îáìåæåí³ñòü ïîâíîâà-
æåíü ñàìîãî ïàðëàìåíòó òà ïîë³òè÷íó ñèòó-
àö³þ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿í³. 

Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (ïîïðè ñóòòº-
âå ðîçøèðåííÿ éîãî êîìïåòåíö³¿ ïðîòÿãîì
îñòàííüîãî ÷àñó13) òàêîæ çàëèøàºòüñÿ íèçü-
êîþ, ó ïåðøó ÷åðãó � ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ïàðëàìåíòó. Õî÷à ó ïåð-
ñïåêòèâ³ ìîæíà î÷³êóâàòè ñóòòºâîãî çðîñ-
òàííÿ éîãî ðîë³ ó çä³éñíåíí³ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â êîíòðî-
ëþ ÿê äåïóòàòñüê³ çâåðíåííÿ òà çàïèòè, òî
ð³âåíü ¿õ åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ðàçî-
â³ñòþ çàñòîñóâàííÿ òà îð³ºíòîâàí³ñòþ ïåðå-
âàæíî íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ³ì³äæó
â³äïîâ³äíîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà, à íå äî-
ñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â14. 

Ïðàêòè÷íî íåâèêîðèñòàíèì ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè çàëèøàºòü-
ñÿ ïîòåíö³àë òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é,
ÿê³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå íàä³ëåíî
äîñòàòí³ì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü äëÿ âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè.

9 ²âàùåíêî Â.².
Ïðî äåÿê³ àñïåêòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè // Ïðàâîâà
äåðæàâà. - 2001. -
Âèï. 12. - Ñ. 344 - 345.

10 Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³)
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè" (ñïðàâà ïðî
Ðàõóíêîâó ïàëàòó) â³ä
23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 7-çï // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. -1998
ð. - ¹ 1. - Ñò. 151. -
22.01.1998

11 Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 86, ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 89
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³
15, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 16 Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè" (ñïðàâà ïðî
çâåðíåííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè) â³ä 5
áåðåçíÿ 2003 ðîêó
¹ 5-ðï/2003 //
Óðÿäîâèé êóð'ºð. -
2003. - ¹ 51. -
19.03.2003.

12 Ïëàõîòíþê
Í.Ã. Êîíòðîëü ÿê
ïðîâ³äíà ôóíêö³ÿ
ïàðëàìåíòó //
Ïàðëàìåíòàðèçì
â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³
ïðàêòèêà. Ìàòåð³àëè
ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿
êîíôåðåíö³¿. - Ñ. 443.

13 Çàêîí Óêðà¿íè
"Ïðî äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü
íàä Âîºííîþ
îðãàí³çàö³ºþ
³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè"
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003
ðîêó ¹ 975-IV //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. - 2003.
- ¹ 46. - Ñò.366

14 Ïëàõîòíþê
Í.Ã. Êîíòðîëü
ÿê ïðîâ³äíà ôóíêö³ÿ
ïàðëàìåíòó //
Ïàðëàìåíòàðèçì
â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³
ïðàêòèêà. Ìàòåð³àëè
ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿
êîíôåðåíö³¿. - Ñ. 445.
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ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊ² (ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×²) ÓÑÒÀÍÎÂÈ 
Â ²ÑÒÎÐ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÓÐàäÿíñüêîìó Ñîþç³ íàóö³, øêîë³ ³ âñüîìó ñóñï³ëüñòâó
îô³ö³éíî íàâ�ÿçóâàëàñÿ äóìêà ïðî òå, ùî äî ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ «Óêðà¿íà íå ìàëà âëàñíî¿ äåðæàâíîñ-

ò³, à, îòæå, ³ ïðàâà» (ç òåç ÖÊ ÊÏÐÑ 1954 ð. ïðî 300-ð³÷÷ÿ
âîç�ºäíàííÿ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ). Çàïåðå÷åííÿ áóäü-ÿêèõ åëå-
ìåíò³â ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâíîñò³ ³ ïðàâà Óêðà¿íè âèñëîâëþâà-
ëè ùå äåÿê³ ³ñòîðèêè ³ ïîë³òèêè öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. ² íèí³ îêðå-
ì³, â îñíîâíîìó ìàðã³íàëüí³, «íàö³îíàë-ïàòð³îòè÷í³» îðãàí³-
çàö³¿ Ðîñ³¿ ð³øó÷å íå âèçíàþòü äåðæàâíó ³ ïðàâîâó ñàìîáóò-
í³ñòü Óêðà¿íè1 .Òàê³ òåíäåíö³éí³, îäíîñòîðîííüî ïåðåá³ëüøå-
í³ òà íåñïðàâåäëèâ³ îö³íêè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà â Óêðà¿í³
ïîòðåáóþòü êðèòè÷íîãî ïåðåãëÿäó ³ñòîðè÷íîþ ³ ïðàâîâîþ íà-
óêîþ, ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ öèõ ïèòàíü ³ âèðîáëåííÿ îá�ºê-
òèâíèõ ð³øåíü.

Ó Ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðî-
êó â³äçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè «ñïèðàþ÷èñü
íà áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ». Ï³äêðåñëþþ÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü
öüîãî òâåðäæåííÿ, Â.À. Ê³êîòü âèä³ëÿº òàê³
îñíîâí³ åòàïè ³ ïîä³¿ áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ (ó ìåæàõ òåðèòî-
ð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè): 

äåðæàâà ³ ïðàâî Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³;
ðîçâèòîê òðàäèö³é Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ï³ñëÿ ¿¿
ðîçïàäó ïðîòÿãîì 150 ðîê³â ó Ãàëèöüêî-
Âîëèíñüê³é äåðæàâ³;
îêðåì³ åòàïè ³ àñïåêòè äåðæàâíîñò³ ³ ïðà-
âà Ëèòîâñüêî-Ðóñüêîãî êíÿç³âñòâà, çà ÿêî-
ãî â Óêðà¿í³ ä³ÿëè ëèòîâñüê³ ñòàòóòè (XVI-
XVII ñò.ñò.);
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè ³ çâè÷àºâå ïðàâî â Çàïî-
ð³çüê³é Ñ³÷³;
ä³ÿ ³ ñâîºð³äí³ñòü ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà
â ì³ñòàõ Óêðà¿íè (XIV-XVII ñò.ñò.);
òèì÷àñîâ³ åëåìåíòè àâòîíîì³¿ ÷àñòèíè óê-
ðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ Ëèòâè ³ Ïîëüù³;
øèðîêà àâòîíîì³ÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿-
íè â ñêëàä³ Ðîñ³¿ ç äðóãî¿ ïîëîâèíè
XVII ñò. ï³ñëÿ âîçç�ºäíàííÿ íà ï³äñòàâ³
Ìîñêîâñüêîãî äîãîâîðó 1654 ð. («áåðåçíå-
â³ ñòàòò³») ³ íèçêè íàñòóïíèõ äîãîâîð³â;
ñïðîáè ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè â 1917-1920 ðð. (Ïåðøà Óêðà¿í-
ñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ïåð³îä Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè), Ãmn åòüìàíàò, Äðóãà Óê-
ðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ïåð³îä Äè-
ðåêòîð³¿), Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà
Ðåñïóáë³êà ³ ñïðîáà ¿¿ îá�ºäíàííÿ ç Óêðà-
¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ);
äîñâ³ä ðîçðîáêè â Óêðà¿í³ ³äåé ³ ö³ëèõ
ïðîåêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó
â XVII-XX ñò.ñò.;
ðàäÿíñüêà äåðæàâà ³ ïðàâî â Óêðà¿í³;
íåçàëåæíà Óêðà¿íà ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ.

Îëåñÿ
Ì²ËÜ×ÀÊÎÂÀ,
àñï³ðàíò
Ìîñêîâñüêî¿
äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿
àêàäåì³¿

Óêðà¿íà ëèøå ïðîòÿãîì íåâåëèêèõ ïðî-
ì³æê³â ÷àñó ñâîº¿ ³ñòîð³¿ áóëà íåçàëåæíîþ ³
ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ, àëå çà ö³ ïåð³îäè âî-
íà âñòèãëà íàáóòè äîñâ³äó íàðîäíîãî (÷è ïî-
ë³òè÷íîãî) ïðåäñòàâíèöòâà.

Ïîïåðåäíèêîì ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ
â Óêðà¿í³ áóëî â³÷å â Êè¿âñüê³é äåðæàâ³, ùî
í³êîëè íå ìàëî ðèñ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³íñ-
òèòóòó, ïîñò³éíèõ ÷³òêî îêðåñëåíèõ ôóíêö³é,
ì³ñöÿ çáîð³â, òî÷íî âèçíà÷åíîãî ÷àñó ñêëè-
êàííÿ, à óõâàëåííÿ ð³øåíü ÷àñòî â³äáóâàëîñÿ
ñòèõ³éíî.

²íñòèòóòè, ùî ³ñíóâàëè â çàïîð³çüêîìó êî-
çàöòâ³, òàêîæ íå ìîæíà íàçâàòè ïðåäñòàâ-
íèöüêèìè óñòàíîâàìè, ñêîð³øå öå áóëè ³íñòè-
òóòè â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ íåìèíó÷å ãè-
íóòü â óìîâàõ ìàéíîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äèôåðåí-
ö³àö³¿. Àëå ïðè öüîìó íå ìîæíà íå â³äçíà÷è-
òè, ùî çà ãåòüìàíà Á. Õìåëüíèöüêîãî â ÷àñè
Âèçâîëüíî¿ â³éíè 1648� 1654 ð.ð. ïî÷àëà ôîð-
ìóâàòèñÿ òðàäèö³ÿ ðåãóëÿðíîñò³ ç³áðàííÿ
ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè äëÿ âèð³øåííÿ âàæëèâèõ
ñïðàâ.

Ïàì�ÿòêîþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè
÷àñ³â êîçàöòâà º óõâàëåíèé ó 1710 ð.
íà åì³ãðàíòñüê³é êîçàöüê³é ðàä³ â Áåíäåðàõ
äîêóìåíò � «Ïàêò ³ Êîíñòèòóö³ÿ çàêîí³â ³
âîëüíîñòåé â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî», â³äîìèé
â ³ñòîð³¿ ï³ä ³ì�ÿì Áåíäåðñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿
àáî Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà2. Ó Áåí-
äåðñüê³é Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî, çîêðåìà,
äîì³íóþ÷ó ðîëü â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ ðàäè, áåç çãîäè ÿêî¿ íå ìîãëè âèð³-
øóâàòèñÿ áóäü-ÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ.
Äî ñêëàäó Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ïåðåäáà÷àëîñÿ
îáðàííÿ â³ä êîæíîãî ïîëêó çàïîð³çüêîãî
â³éñüêà ïî îäí³é ðîçñóäëèâ³é ³ çàñëóæåí³é
îñîá³ (ï. III Êîíñòèòóö³¿)3.

Íàïðèê³íö³ XIX � ïî÷àòêó XX ñò.ñò. ïîë³-
òè÷íà äóìêà â Óêðà¿í³ âèõîäèòü çà ðàìêè ðî-
çóì³íü ïðî äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè ÿê êî-
çàöüêó ãðîìàäó, â³äñòîþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü
á³ëüø äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ³ áóëà ïðåäñòàâëåíà òàêèìè íà-
ïðÿìàìè.

Ïåðøèé ç íèõ ïîâ�ÿçàíèé ç ä³ÿëüí³ñòþ
Ñëîâ�ÿíñüêîãî òîâàðèñòâà ñâ. Êèðèëà ³ Ìå-
ôîä³ÿ, á³ëüø â³äîìîãî â ë³òåðàòóð³ ÿê Êèðè-
ëî-Ìåôîä³¿âñüêå òîâàðèñòâî, ùî ç�ÿâèëîñÿ
íàïðèê³íö³ 1845 � ïî÷àòêó 1846 ð. ³ ïðî³ñíó-
âàëî áëèçüêî 15 ì³ñÿö³â4. Îñíîâó Òîâàðèñ-
òâà ñêëàäàëè â÷åí³, ïèñüìåííèêè, çåìëåâ-
ëàñíèêè (Ã. Àíäðóññüêèé, Ì. Á³ëîçåðñüêèé,
Ì. Ãóëàê, Ì. Êîñòîìàðîâ, Ì. Ñàâè÷,
Ò. Øåâ÷åíêî òà ³í.). Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêå
òîâàðèñòâî, çà êîðîòêèé ïåð³îä ñâîãî ³ñíó-

1 Êîðãóíþê Þ.Ã. Ïîçè-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé Ðîññèè îòíî-
ñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ
ðîññèéñêî-óêðàèí-
ñêèõ îòíîøåíèé.
//«Ïîëèòèÿ». 2001.
¹1 (19). Ñ. 179-182.

2 Îãëîáëèí Î. Ãåòüìàí
Iâàí Ìàçåïà òà éîãî
äîáà. Äðóãå äîïîâíå-
íå âèäàííÿ. Íüþ-Éîðê
· Êè¿â · Ëüâiâ · Ïàðèæ·
Òîðîíòî. 2001. Ñ. 201.

3 http://www.nbuv.gov.ua
/arcticles/his-
tory/1710cnst.htm.

4 Ñàëòîâñüêèé Î. Êîí-
öåïöi¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñòi â iñòîði¿
âiò÷èçíÿíî¿ ïîëiòè÷íî¿
äóìêè (âiä âèòîêiâ
äî ïî÷àòêó ÕÕ ñòîði÷-
÷ÿ). Ê.: Âèä. Ïàðàïàí,
2002. Ñ.85.
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âàííÿ5 âñòèãëî ï³äãîòóâàòè ëèøå ðÿä ïðîã-
ðàìíèõ äîêóìåíò³â ³ âèçíà÷èòè ö³ë³ ³ çàâäàí-
íÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â îäíîìó ç ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â Òîâà-
ðèñòâà � Ñòàòóò³ Ñëîâ�ÿíñüêîãî òîâàðèñòâà, �
îêð³ì îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ óòâîðåííÿ
ôåäåðàòèâíî¿ ñëîâ�ÿíñüêî¿ äåðæàâè, ïåðåäáà-
÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî âèùîãî
îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè � çàãàëüíîñ-
ëîâ�ÿíñüêîãî ñîáîðó, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèê³â óñ³õ ñëîâ�ÿíñüêèõ íàðîä³â, ùî îáè-
ðàëèñÿ á äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåí-
íÿìè, ³ ÿêèé áè âèð³øóâàâ ñï³ëüí³, æèòòºâî
âàæëèâ³ ïèòàííÿ6.

Â äðóãîìó ïðîåêò³ êîíñòèòóö³¿ Ã. Àíäðóñ-
ñüêîãî7 âèñóâàëàñÿ âèìîãà ùîäî íåîáõ³äíîñò³
óòâîðåííÿ Íàðîäíîãî ñåéìó, ÿêèé ìàâ ïðèé-
ìàòè çàêîíè. Îäíàê àâòîð íå ïîÿñíèâ, ÿêèì
÷èíîì â³í ìàâ ôîðìóâàòèñÿ ³ êîãî ïðåäñòàâëÿ-
òè. Àëå âæå â òðåòüîìó ïðîåêò³ êîíñòèòóö³¿
Ã. Àíäðóññüêîãî ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòüñÿ
ïðèíöèï âèáîðíîñò³ îðãàí³â âëàäè, çä³éñíþ-
ºòüñÿ ñïðîáà ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âè-
êîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè8.

²íøèé íàïðÿìîê äîêòðèíè óêðà¿íñüêî¿ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ïîâ�ÿçàíèé ç ³ì�ÿì
Ì. Äðàãîìàíîâà, òî÷í³øå, ç éîãî êîíñòèòóö³é-
íèì ïðîåêòîì «Âiëüíà ñïiëêà», ó ÿêîìó ðîç-
êðèòî éîãî ïîãëÿäè íà ïðîáëåìè ïîë³òè÷íî¿
ñâîáîäè, ùî âèðàæàºòüñÿ ó âèçíàíí³ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ó çàïðîâàäæåíí³ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê íà ì³ñöåâîìó (ãðîìàäà, îá-
ëàñòü), òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Îñòàííº,
çà Ì. Äðàãîìàíîâèì, ïîòðåáóº çàïðîâàäæåí-
íÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ óòâåðäæåííÿ
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó � Äåðæàâíîãî ñîáî-
ðó, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðå-
ñè ðåã³îí³â9.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ òðåòüîãî íàïðÿìêó
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè òîãî ÷à-
ñó º ïðàãíåííÿ äî ïåðåòâîðåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿ â äåìîêðàòè÷íó ôåäåðàö³þ â³ëüíèõ íà-
ðîä³â ìèðíèì øëÿõîì, øëÿõîì ïîñë³äîâíîãî
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. Íàéïîì³òí³øèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè ö³º¿ òå÷³¿ áóëè ². Ôðàíêî (Çàõ³ä-
íà Óêðà¿íà) ³ Ì. Ãðóøåâñüêèé (Óêðà¿íñüêà
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà). ². Ôðàíêî, ïðîïîíóþ-
÷è âàð³àíò íîâî¿ ïîáóäîâè óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ
çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ôîðìóâàííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó �
ñåéìó10. Ì. Ãðóøåâñüêèé áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü
ó ðîáîò³ é âðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó ïåðøîãî çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè � Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè. Ì. Ãðóøåâñüêèé âèñòóïàâ çà óòâîðåííÿ
òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â,
ïî÷èíàþ÷è ç ì³ñöü, çà ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåí-
òîì «íàðîäíèõ» çàêîí³â, òîáòî òàêèõ, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì òðóäîâîãî íàðîäó, íàäà-

âàâ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà ïðîâå-
äåííÿì ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåïóòàò³â ³ âèáîðö³â11.

Ñåðåä ôàêòîð³â âïëèâó íà ïîë³òèêî-ïðà-
âîâó äóìêó Óêðà¿íè XIX � ïî÷àòêó XX ñò.ñò.
áóëà é îñîáèñòà ó÷àñòü óêðà¿íö³â ó ïàðëà-
ìåíò³ Àâñòðî-Óãîðùèíè � ðåéõñòàç³ (ó Ãàëè-
÷èí³ íà 100 äåïóòàòñüêèõ ì³ñöü áóëî îáðàíî
25 óêðà¿íö³â12). Ó 1861 ðîö³ óãîðñüêèé ³ìïå-
ðàòîð ñòâîðèâ ãàëèöüêèé ³ áóêîâèíñüêèé
êðàéîâ³ ñåéìè íà ÷îë³ ç êðàéîâèìè ìàðøàë-
êàìè13. Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñåéì³â ï³äêîðÿëàñÿ
öåíòðàëüí³é âëàä³. ²ìïåðàòîðó íàëåæàëî
ïðàâî ñêëèêàííÿ ³ ðîçïóñêó ñåéì³â, ïðèçíà-
÷åííÿ íîâèõ âèáîð³â.

Ó ïåðøîìó ïàðëàìåíò³ Ðîñ³¿ � Äåðæàâí³é
Äóì³ ÷àñòêà äåïóòàò³â, ùî ïðåäñòàâëÿëè Óê-
ðà¿íó, ñêëàäàëà ï�ÿòó ÷àñòèíó âñ³õ ïàðëàìåí-
òàð³â (95 � ó Äóìàõ I ³ IV ñêëèêàíü, 96 �
ó Äóìàõ II ³ III ñêëèêàíü14). Â Óêðà¿íñüêó
ïàðëàìåíòñüêó îáùèíó (ãðîìàäó) ó Äóì³ I ³ II
ñêëèêàíü âõîäèëè òàê³ â³äîì³ ïîë³òè÷í³ ³ ãðî-
ìàäñüê³ ä³ÿ÷³, ÿê Ì. Áåëÿøåâñüêèé, ². Ëó-
÷èöüêèé, Ì. Êîâàëåâñüêèé, Ï. ×èæåâñüêèé,
². Øàðã, Â. Øåìåò òà ³í. Âîíè àêòèâíî â³ä-
ñòîþâàëè ³íòåðåñè Óêðà¿íè, ï³äãîòóâàëè ïðî-
åêò Äåêëàðàö³¿ ïðî àâòîíîì³þ Óêðà¿íè.
Ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â ó Äåðæàâ-
í³é Äóì³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñïðèÿëà çá³ëüøåí-
íþ ÷àñòêè ñâ³äîìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿,
äî ÿêî¿ ïðèºäíàëîñÿ ÷èìàëî â³äîìèõ ãðîìàä-
ñüêèõ ³ êóëüòóðíèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ ðàí³øå áóëè
áàéäóæèìè äî óêðà¿íñòâà, à òàêîæ ¿õ îá�ºä-
íàííþ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ç êîíêðåòíèìè ïðîã-
ðàìàìè ³ âèìîãàìè.

Ïåðåìîãà ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð.
ó Ðîñ³¿ ñòâîðèëà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ëåãàë³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é â Óêðà¿í³. Çà ³í³ö³àòèâè Ì. Ãðóøåâñüêî-
ãî ³ Ñ. ªôðåìîâà ñòâîðþºòüñÿ ì³æïàðò³éíèé
ïîë³òè÷íèé áëîê «Òîâàðèñòâî óêðà¿íñüêèõ
ïîñòóïîâö³â»15, ïîë³òè÷íèì ³äåàëîì ÿêîãî áó-
ëî îôîðìëåííÿ Óêðà¿íè ÿê àâòîíîì³¿ ó ñêëà-
ä³ ïåðåáóäîâàíî¿ íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ Ðî-
ñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Îá�ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ
ñèë â Óêðà¿í³ ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ çàãàëü-
íîóêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî öåíò-
ðó � Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè16.

Äî ñêëàäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óâ³éøëè óê-
ðà¿íñüê³ ñîö³àë³ñòè, ïðåäñòàâíèêè ïðàâîñëàâ-
íîãî äóõ³âíèöòâà, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ,
íàóêîâèõ, êîîïåðàòèâíèõ, â³éñüêîâèõ, ñòó-
äåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, à ¿¿ ãîëîâîþ áóâ îáðà-
íèé Ì. Ãðóøåâñüêèé. Öåíòðàëüíà Ðàäà áóëà
ïîë³òè÷íèì îá�ºäíàííÿì, ÿêå âçÿëî íà ñåáå
ôóíêö³¿ òèì÷àñîâîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, ³
ÿêå ìàëî âèçíà÷èòè ôîðìè ³ ñòðóêòóðó îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ³ ïëàíóâà-
ëî ïðèïèíèòè ñâîº ³ñíóâàííÿ ï³ñëÿ ñêëèêàííÿ
Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

5 Òîâàðèñòâî áóëî ðîç-
ïóùåíå çà äîíîñîì
ñòóäåíòà Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó, éîãî
ó÷àñíèêè áóëè çààðåø-
òîâàí³ ³ ï³ñëÿ ñë³äñòâà
çàñóäæåí³ äî ð³çíèõ
ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³ ³ çàñëàí³ ó â³ääà-
ëåí³ ðåã³îíè Ðîñ³¿.

6 Ñàëòîâñüêèé Î. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 87.

7 Äîêóìåíòè, ï³äãîòîâ-
ëåí³ Ã.Àíäðóññüêèì òà
ÿê³ ó éîãî ïîñë³äîâíè-
ê³â îòðèìàëè íàçâó
«ïðîåêòè êîíñòèòó-
ö³é», íàñïðàâä³ ÿâëÿëè
ñîáîþ çàïèñè, â ÿêèõ
ì³ñòèëèñü ïðîïîçèö³¿
ñòîñîâíî ïîáóäîâè
äåðæàâè, çðîáëåí³ áåç
áóäü-ÿêî¿ ëîã³÷íî¿
ïîñë³äîâíîñò³.

8 Ìàëà åíöèêëîïåäiÿ
åòíîäåðæàâîçíàâñ-
òâà. Ê., 1996. Ñ. 186-
189.

9 Äðàãîìàíiâñüêèé çáið-
íèê; «Âiëüíà ñïiëêà» òà
ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé
êîñòèòóöiîíàëiçì / Çà
ðåä. Ò. Àíäðóñÿêà.
Ëüâiâ, 1996. Ñ. 23-28.

10 Ñàëòîâñüêèé Î. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 102-107.

11 Ãðóøåâñêèé Ì. Îñâî-
áîæäåíèå Ðîññèè
è óêðàèíñêèé âîïðîñ.
Ñòàòüè è çàìåòêè.
ÑÏá, 1907.Ñ. 40-42.

12 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Èñ-
òîðèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà Óêðàèíû:
Ó÷åáíèê. � Ê.: Î-âî
«Çíàííÿ», ÊÎÎ, 2001.
Ñ.226-227.

13 Òàì æå

14 Ïàñüêî È. Ê âîïðîñó
îá èñòîðèè óêðàèí-
ñêîãî ïàðëàìåíòà-
ðèçìà. Çåðêàëî íåäå-
ëè. Ìåæäóíàðîäíûé
îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèé åæåíåäåëü-
íèê. ¹ 7 (176), 14-20
ôåâðàëÿ 1998 ã.
http://www.zerkalo-
nedeli.com.

15 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 239.

16 Îô³ö³éíîþ äàòîþ
çàñíóâàííÿ Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè ÿê ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
öåíòðó ââàæàºòüñÿ
3 áåðåçíÿ 1917 ðîêó.
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Òåìà

8 áåðåçíÿ 1917 ð. Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ áó-
ëî îïóáë³êîâàíî çâåðíåííÿ «Äî óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó», ÿêå çàêëèêàëî çáåð³ãàòè ñïîê³é, îáè-
ðàòè íîâèõ ëþäåé äî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çáèðàòè êîøòè äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî ôîíäó, áóäóâàòè íîâå â³ëüíå æèòòÿ17.

Íà ñêëèêàíèé Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ
Ðàäîþ18 Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ 6-
8 êâ³òíÿ 1917 ð. ïðèáóëî 900 äåëåãàò³â, ÿê³
ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ òåðèòîð³¿. Ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ Êîíãðåñó áóâ âèçíàíèé ñòàòóñ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÿê âèùîãî òåðèòîð³-
àëüíîãî îðãàíó âëàäè â Óêðà¿í³, áóëî óõâàëå-
íå ð³øåííÿ, çà ÿêèì Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà
Ðàäà ìàëà ðîçâèâàòèñÿ ÿê íàö³îíàëüíèé ïàð-
ëàìåíò íà îñíîâ³ òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà ãóáåðí³é, ì³ñò, à òàêîæ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí.

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ðîçïî÷èíàº
ðîçðîáêó íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ñòàòóñ óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, âèçíà÷àº ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ïàðëà-
ìåíòó Óêðà¿íè ç óðÿäîì (Ãåíåðàëüíèì Ñåêðå-
òàð³àòîì Óêðà¿íè), à òàêîæ � ñâîþ âíóòð³ø-
íþ îðãàí³çàö³þ, ôîðìè ðîáîòè ³ ñïîñîáè óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü.

Òàêèì ÷èíîì, âæå íà ìîìåíò ñòâîðåííÿ 17
ãðóäíÿ 1917 ð. Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (9 ñ³÷íÿ
1918 ð. ó IV Óí³âåðñàë³ çàÿâëåíî ïðî ïîâíó
ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-
êè19) Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ôóíêö³îíó-
âàëà ÿê ïîâíîö³ííèé ïàðëàìåíò, ó ÿêîìó áó-
ëè ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óê-
ðà¿íè (ñîö³àë-äåìîêðàòè, åñåðè, ë³áåðàëè òà
³í.). Àëå âîäíî÷àñ Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà
Ðàäà áóëà êâàç³ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, òî-
ìó ôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ äåëåãóâàííÿ äî ¿¿
ñêëàäó ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàä-
ñüêèõ, êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é, ñ³ëüñüêèõ,
ñîëäàòñüêèõ ³ ðîáî÷èõ ç�¿çä³â.

Ïàä³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1918 ðîêó áóëî çóìîâëåíî
âòðàòîþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ïîã³ðøåí-
íÿì ¿¿ â³äíîñèí ç Í³ìå÷÷èíîþ, à òàêîæ ç Ðî-
ñ³ºþ.

Çà óìîâàìè Áðåñòñüêîãî ìèðó Óêðà¿íà ïî-
âèííà áóëà ñïëàòèòè Í³ìå÷÷èí³ âåëè÷åçí³
ïðîäîâîëü÷³ ³ ìàòåð³àëüí³ ïîäàòêè. Îñê³ëüêè
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà íå ìàëà ò³ñíèõ
çâ�ÿçê³â ³ç ïðîâ³íö³ºþ, à òîìó � íå ìîãëà âè-
êîíàòè ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü, íåçàáàðîì ñîþçíè-
êè ïî÷àëè ñàìîñò³éíó ðåêâ³çèö³þ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ â íàñåëåííÿ. Ïðåäñòàâíèê í³ìåöü-
êîãî êîìàíäóâàííÿ Åéõãîðí íàêàçàâ ñåëÿíàì
çàñ³âàòè ïîëÿ, çàïðîâàäèâ ñìåðòíó êàðó çà
ðîçêðàäàííÿ ìàéíà, óòâîðèâ ïîëüîâ³ ñóäè,
ðîççáðî¿â â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè20. Âñå öå âèêëèêàëî âåëè-
÷åçíå îáóðåííÿ, íàñàìïåðåä � ñåðåä ñåëÿíñ-

òâà. 25 áåðåçíÿ 1918 ð. ó Ëóáíàõ â³äáóâñÿ
ç�¿çä óêðà¿íñüêèõ õë³áîðîá³â, íà ÿêîìó áóëà
ñòâîðåíà ïàðò³ÿ õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â. Íîâà
ïàðò³ÿ çàÿâèëà ïðî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðà-
äè ³ âèìàãàëà ââåñòè äî ¿¿ ñêëàäó ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â. Âëàäà âèñëèçàëà ç ðóê Óêðà¿íñüêî¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÿê ï³ñîê, ¿¿ áåçïîðàäí³ñòü
áóëà ïîâíîþ.

29 êâ³òíÿ 1918 ð. ïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó Õë³-
áîðîáñüêèé êîíãðåñ, ÿêèé ç³áðàâ ê³ëüêà òèñÿ÷
äåëåãàò³â ç âîñüìè ãóáåðí³é Óêðà¿íè21. Äóìêà
á³ëüøîñò³ äåëåãàò³â áóëà îäíîçíà÷íîþ: Óêðà-
¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, âîíà
çáàíêðóòóâàëà, äîïóñòèëà âòðó÷àííÿ í³ìö³â
ó ñïðàâè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, ³ ¿é íà çì³íó
ìàº ïðèéòè âëàäà ñèëüíî¿ îñîáèñòîñò³, ãåòüìà-
íà, ÿêèé íàâåäå ïîðÿäîê ó êðà¿í³. Òàêèì ì³ã
ñòàòè Ï. Ñêîðîïàäñüêèé, ÿêîãî ï³ä çàõîïëåí³
âèãóêè ïðèñóòí³õ îáðàëè íà öþ ïîñàäó. Í³ì-
ö³ ï³äòðèìóâàëè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, à Ðîñ³ÿ
íå ïðîòÿãíóëà ðóêè Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é
Ðàä³, îñê³ëüêè îñòàííÿ óâåñü ÷àñ ò³ëüêè é ãî-
âîðèëà ïðî íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä Ðîñ³¿.

Ï³ñëÿ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó 29 êâ³òíÿ
1918 ðîêó22 Óêðà¿íà âñòóïèëà â ïåð³îä ãåòü-
ìàíñüêîãî àâòîðèòàðèçìó. Óêðà¿íñüêà Íàðîä-
íà Ðåñïóáë³êà áóëà ïåðåéìåíîâàíà â Óêðà¿í-
ñüêó äåðæàâó. Ãåòüìàí Ï. Ñêîðîïàäñüêèé îá³-
öÿâ ï³ñëÿ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó â êðà¿í³ ïðîâåñ-
òè âèáîðè äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ñåé-
ìó, çàêð³ïèòè çà ñåëÿíàìè ñåëÿí ïðàâî âèêó-
ïó çåìë³ â ïîì³ùèê³â, â³äðîäèòè òîðã³âëþ ³
ïðîìèñëîâ³ñòü. Îäíàê ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ãåòü-
ìàíñüê³ óñòàíîâè ïîãîäæóâàëè ç îêóïàö³éíîþ
âëàäîþ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ãðàáóâàëà Óêðà¿-
íó. Åøåëîíàìè â³äïðàâëÿëèñÿ â Í³ìå÷÷èíó
çåðíî, ì�ÿñî, öóêîð, ìåä, ïðîìèñëîâå óñòàòêó-
âàííÿ. Ãðàá³æíèöüêà ïîë³òèêà îêóïàíò³â ³ àí-
òèíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü ãåòüìàíà âèêëèêàëè
â Óêðà¿í³ çáóðåííÿ, à çãîäîì � ³ îï³ð. Íàáëè-
æàâñÿ ê³íåöü Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, â Àâñòðî-
Óãîðùèí³ ³ Í³ìå÷÷èí³ ó æîâòí³-ëèñòîïàä³
1918 ð. â³äáóëàñÿ ðåâîëþö³ÿ, í³ìåöüê³ é àâñ-
òðî-óãîðñüê³ â³éñüêà íå õîò³ëè á³ëüøå âîþâà-
òè ³ çàëèøàëè Óêðà¿íó.

Îðãàí³çîâàíà áëîêîì äåìîêðàòè÷íèõ ³ ë³-
áåðàëüíèõ ïàðò³é Äèðåêòîð³ÿ23, äî ñêëàäó
ÿêî¿ âõîäèëè Ï. Àíäð³ºâñüêèé, Â. Âèííè÷åí-
êî, À. Ìàêàðåíêî, Ñ. Ïåòëþðà, Ô. Øâåöü,
âèêîðèñòîâóþ÷è ïîëê óêðà¿íñüêèõ Ñ³÷îâèõ
ñòð³ëüö³â, ñêèíóëà ãåòüìàíñüêó âëàäó, ñêà-
ñóâàëà àêòè ãåòüìàíà, â³äíîâèëà Óêðà¿íñü-
êó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó ³ ä³þ áàãàòüîõ ¿¿ çà-
êîí³â.

26 ãðóäíÿ 1918 ð. áóëî óõâàëåíî Äåêëà-
ðàö³þ, ó ÿê³é Äèðåêòîð³ÿ ïðîãîëîñèëà ñåáå
«âåðõîâíîþ âëàäîþ, âñòàíîâëåíîþ ñèëîþ ³
âîëåþ òðóäÿùèõ êëàñ³â Óêðà¿íè», ï³äêðåñ-

17 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 240.

18 Öåíòðàëüíà Ðàäà áó-
ëà ïåðéìåíîâàíà
â Óêðà¿íñüêó Öåí-
òðàëüíó Ðàäó 19 áå-
ðåçíÿ 1917 ðîêó.

19 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 243.

20 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 262.

21 Ãóñåâ Â. Ïàäåíèå
Öåíòðàëüíîé Ðàäû �
íà÷àëî íîâîé ñòðàíè-
öû óêðàèíñêîé èñòî-
ðèè. /Çåðêàëî íåäå-
ëè. Ìåæäóíàðîäíûé
îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèé åæåíåäåëü-
íèê. ¹ 17 (186), 25
àïðåëÿ � 1 ìàÿ 1998
ã/. http://www.zercalo-
nedeli.com.

22 Ïðî òå, ùî Óêðà¿í-
ñüêà Öåíòðàëüíà Ðà-
äà ïðèïèíèëà ³ñíó-
âàííÿ áóëî çàÿâëåíî
¿¿ ä³ÿ÷àìè íà íàðàä³
ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿í-
ñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
ïàðò³é � ñîö³àë³ñò³â-
ôåäåðàë³ñò³â, åñåð³â,
ñîö³àë-äåìîêðàò³â,
ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³é-
íèê³â, ÿêà â³äáóëàñü
30 êâ³òíÿ.

23 Íàçâà, ñóäÿ÷è ç óñüî-
ãî, áóëà çàïîçè÷åíà ç
Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿
ðåâîëþö³¿.
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ëèâøè ïðè öüîìó òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ö³º¿
âëàäè, à òàêîæ îô³ö³éíî ïîâ³äîìèëà ïðî
ñêëèêàííÿ 22-28ñ³÷íÿ 1919 ð. Êîíãðåñó òðó-
äîâîãî íàðîäó ÿê «ðåâîëþö³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà îðãàí³çîâàíèõ òðóäÿùèõ ìàñ».

Äî ñêëàäó Êîíãðåñó òðóäîâîãî íàðîäó
Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà áóëè îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè
â³ä ðîá³òíèê³â, ñåëÿí ³ òðóäîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿.
Êîíãðåñ çàïðîâàäèâ ñåñ³éíèé ïîðÿäîê ñâîº¿
ðîáîòè ³ âñòàíîâèâ, ùî âñ³ óõâàëåí³ Äèðåê-
òîð³ºþ çàêîíè ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ íà
ñåñ³¿ Êîíãðåñó. Äî ñêëèêàííÿ íàñòóïíî¿ ñåñ³¿
Êîíãðåñó âñÿ âëàäà òèì÷àñîâî ïåðåäàâàëàñÿ
Äèðåêòîð³¿. Íà ñåñ³¿ Êîíãðåñó òàêîæ áóëà
ñòâîðåíà Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ó ñòàòóñ³
óðÿäó, ï³äçâ³òíîãî Äèðåêòîð³¿.

14 ëþòîãî 1920 ð. Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñ-
òð³â ñõâàëèëà «Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî äåð-
æàâíèé ëàä ³ ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â Óêðà-
¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³», ÿêèì ïåðåä-
áà÷àëîñü ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðà-
äè ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
(ïðåäñòàâíèöüêîãî) îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó, çàòâåðäæóº
áþäæåò ³ êîíòðîëþº éîãî âèêîíàííÿ. Àëå çà-
êîí íå áóâ ñõâàëåíèé Ñ. Ïåòëþðîþ � ãîëî-
âîþ Äèðåêòîð³¿, áåç çãîäè ÿêîãî ð³øåííÿ
Äèðåêòîð³¿ ââàæàëèñÿ íåä³éñíèìè.

Ó ëèïí³ 1920 ð. Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñ-
òð³â ï³äãîòóâàëà ïðîåêò íîâî¿ êîíñòèòóö³¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà
Ðåñïóáë³êà ïîâèííà áóëà ñòàòè ïðåçèäåíò-
ñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ äåìîêðàòè÷íîþ ðåñ-
ïóáë³êîþ, ïîáóäîâàíîþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó
ïîä³ëó âëàäè ì³æ Äåðæàâíîþ Ðàäîþ (ïàðëà-
ìåíòîì), Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â (óðÿäîì), ãëàâîþ
äåðæàâè ³ íåçàëåæíèìè ñóäàìè.

Ö³êàâèì òàêîæ áóâ ïðîåêò êîíñòèòóö³¿,
ïðåäñòàâëåíèé óðÿäó ó âåðåñí³ 1920 ð. êè¿â-
ñüêèì þðèñòîì Î. Ýéõåëüìàíîì, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ ï³äëÿãàëî
ïîä³ëó íà 5 âëàä: óñòàíîâ÷ó (ðåôåðåíäóì);
çàêîíîäàâ÷ó (äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò); âè-
êîíàâ÷ó; ñóäîâó, êîíòðîëüíó (Â.À. Êèêîòü).

Àëå ÿê óðÿäîâèé, òàê ³ ïðîåêò Î. Ýéõåëü-
ìàíà áóëè â³äõèëåí³, â³äïîâ³äíî � êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè óõâà-
ëåíà íå áóëà.

Áåçïåðåðâí³ â³éíè ïðîòè á³ëîãî óðÿäó
Ï³âäíÿ Ðîñ³¿ (Äåí³ê³í), Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ ³ ¿¿
ïðèõèëüíèê³â íà Óêðà¿í³, ³íøèõ ³íîçåìíèõ
³íòåðâåíò³â, à òàêîæ âíóòð³øí³ òðóäíîù³ ³
ñëàáê³ñòü ï³äòðèìêè ïîë³òèêè Ñ. Ïåòëþðè
íàðîäîì ïðèçâåëè äî ïàä³ííÿ Äèðåêòîð³¿
íàïðèê³íö³ 1920 ð.

Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ïðåäñòàâíèöüêèõ óñ-
òàíîâ òàêîæ âêëþ÷àº ³íñòèòóòè, ÿê³ ³ñíóâàëè
íà îêðåìèõ ÷àñòèíàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, çîêðåìà � ò³, ÿê³ ñòâî-

ðþâàëèñü Ðîñ³éñüêîþ Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³-
ºþ (á³ëüøîâèê³â). 

ÐÊÏ (á), ÿêà íàìàãàëàñÿ ïîøèðèòè ñâ³é
âïëèâ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ó ãðóäí³ 1917 ð.
ñêëèêàëà â Õàðêîâ³ I Âñåóêðà¿íñüêèé ç�¿çä
Ðàä. Ç�¿çä ïðèéíÿâ ðåçîëþö³þ «Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ âëàäè â Óêðà¿í³», äå âêàçàâ, ùî «Óêðà¿-
íà ïðîãîëîøóºòüñÿ Ðåñïóáë³êîþ ðàä ðîá³òíè-
÷èõ, ñîëäàòñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â24»,
ó ÿê³é âèùèì îðãàíîì âëàäè º çàãàëüíîäåð-
æàâíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí � Âñåóêðà¿í-
ñüêèé ç�¿çä Ðàä, ùî ïðàöþº íà ñåñ³éí³é îñíî-
â³. Ó ïåðåðâàõ ì³æ ñåñ³ÿìè ôóíêö³¿ Ç�¿çäó ìàâ
âèêîíóâàòè ñôîðìîâàíèé íà ïàðò³éí³é îñíîâ³
(á³ëüøîâèêè çìóøåí³ áóëè ìèðèòèñÿ ç áàãàòî-
ïàðò³éí³ñòþ, ùî ³ñíóâàëà â Óêðà¿í³,) Öåí-
òðàëüíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò (ÖÂÊ).

Àëå ñêîðî ×åðâîíà Àðì³ÿ, ÿêà ïî÷àëà ñâ³é
íàñòóï íà Óêðà¿íó â ãðóäí³ 1917 ð., ³ ñïî÷àò-
êó ï³äòðèìóâàëàñü á³ëüøîâèöüêèìè çàãîíàìè
ç Õàðêîâà, Äîíáàñó é ³í., áóëà âèìóøåíà â³ä-
ñòóïèòè â Ðîñ³þ � ³ ðàäÿíñüêèì îðãàíàì âëà-
äè, ÿê³ òàê ³ íå îòðèìàëè ìàñîâî¿ ï³äòðèìêè
íà Óêðà¿í³ � äîâåëîñü ïåðå¿õàòè äî Òàãàíðî-
ãó, äå âîíè ñàìîðîçïóñòèëèñÿ â áåðåçí³
1918 ð..

Ó ëèñòîïàä³ 1918 ð. íàñòóï ×åðâîíî¿ Àð-
ì³¿ â³äíîâèâñÿ, ³ â ñ³÷í³ 1919 ð. ó Õàðêîâ³ Óê-
ðà¿íà áóëà ïðîãîëîøåíà ñîö³àë³ñòè÷íîþ ðà-
äÿíñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, ÿêà ïðàãíå äî ñîþçó ç
Ðîñ³ºþ. Â áåðåçí³ 1919 ð. ó Õàðêîâ³ III Âñå-
óêðà¿íñüêèé ç�¿çä Ðàä ïðèéíÿâ ïåðøó ðàäÿí-
ñüêó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè.

²ç çàê³í÷åííÿì íàâåñí³ 1921 ð. ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ â³éíè ðàäÿíñüêà âëàäà íà äîâã³ ðîêè çàò-
âåðäèëàñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè.

Ç ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â Âñåóêðà¿íñüê³ ç�¿çäè
Ðàä ñêëèêàëèñÿ ùîð³÷íî (ç 1926 ð. � 1 ðàç íà
2 ðîêè). Äî ñêëàäó Ç�¿çäó âõîäèëè ïðåäñòàâ-
íèêè ì³ñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä çà êâîòîþ ïðåä-
ñòàâíèöòâà: îäèí äåëåãàò íà 10 òèñ. Âèáîðö³â;
ïðåäñòàâíèêè ñ³ëüñüêèõ ðàä (îäèí äåëåãàò íà
êîæí³ 50 òèñ. íàñåëåííÿ). Äåëåãàòè Ç�¿çäó
îáèðàëèñÿ îáëàñíèìè ç�¿çäàìè ðàä. Ó ïåð³îä
ì³æ ç�¿çäàìè âèùèì îðãàíîì âëàäè áóâ Âñåóê-
ðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ÷èé Êîì³òåò,
íàä³ëåíèé çàêîíîäàâ÷èìè ³ âèêîíàâ÷èìè
ôóíêö³ÿìè.

Þðèäè÷íî Âñåóêðà¿íñüêèé ç�¿çä Ðàä áóâ
âèùèì îðãàíîì âëàäè, çä³éñíþâàâ âåðõîâíå
êåð³âíèöòâî ³ âèùèé êîíòðîëü ó ðåñïóáë³ö³,
óõâàëþâàâ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ áóëè ïðàâî-
âîþ îñíîâîþ äëÿ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
êîðèñòóâàâñÿ âèêëþ÷íèì ïðàâîì âíîñèòè çì³-
íè ³ äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Îäíàê
íà ïðàêòèö³ éîãî ïîâíîâëàääÿ îáìåæóâàëîñÿ
äèðåêòèâíèìè âêàç³âêàìè á³ëüøîâèöüêî¿ ïàð-
ò³¿ ³ ïîñòàíîâàìè âèùèõ îðãàí³â âëàäè ³ óï-
ðàâë³ííÿ ÑÐÑÐ.

24 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 303.
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Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ
1937 ð. âèùèì îðãàíîì âëàäè â Óêðà¿í³ ³ ºäè-
íèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ðåñïóáë³êè ñòàëà
Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ. Ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè
îêðåì³ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíóâàëà Ïðåçèä³ÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Áàãàòîñòóïåíåâ³ âèáîðè áóëè çàì³íåí³ ïðÿ-
ìèìè âèáîðàìè ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³.
Êàòåãîð³ÿ «ïîçáàâëåíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ», òîá-
òî îñ³á, ùî âèêëþ÷àëèñÿ ç ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ
÷åðåç ¿õíþ ïðèíàëåæí³ñòü äî åêñïëóàòàòîð-
ñüêèõ êëàñ³â, ë³êâ³äîâóâàëàñÿ. Ñåëÿíè îäåð-
æóâàëè ð³âí³ ç ðîá³òíèêàìè ïðàâà îáèðàòè ³
áóòè îáðàíèìè â óñ³ îðãàíè âëàäè. Íîâ³ ðàäè
íàáóëè çîâí³øí³õ ðèñ ïàðëàìåíòñüêî¿ âëàäè.

Çà ìåæàìè ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè çàëèøàëà-
ñÿ ìàéæå âñÿ Çàõ³äíà Óêðà¿íà ç íàñåëåííÿì
6,6 ìëí. ÷îë.25, ÿêà íà îêðåìèõ åòàïàõ ñâîº¿ ³ñ-
òîð³¿ òàêîæ ìàëà ³íñòèòóòè ïðåäñòàâíèöüêî¿
äåìîêðàò³¿.

Íàïðèê³íö³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ï³ñëÿ
ðåâîëþö³¿ â Àâñòðî-Óãîðùèí³ ó æîâòí³-ëèñòî-
ïàä³ 1918ð., ³ìïåðàòîð Êàðë I âèäàâ ìàí³ôåñò
ïðî ïåðåòâîðåííÿ ³ìïåð³¿ â áàãàòîíàö³îíàëüíó
ôåäåðàö³þ. Ó öåé æå äåíü ó Ëüâîâ³ â³äáóëèñÿ
çáîðè óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â àâñòð³éñüêîãî
ðåéõñòàãó ³ ðåã³îíàëüíèõ ñåéì³â Ãàëè÷èíè,
Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè ³ Çàêàðïàòòÿ, à òàêîæ
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, äóõ³âíèö-
òâà, ñòóäåíòñüêèõ ñîþç³â, íà ÿêîìó áóëà
ñôîðìîâàíà Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà.
Ãîëîâîþ ¿¿ ñòàâ ª. Ïåòðóøåâè÷. Ó çâåðíåí-
íÿõ «Äî íàñåëåííÿ ì³ñòà Ëüâîâà» ³ «Óêðà¿í-
ñüêèé íàðîä» â³äçíà÷àëîñÿ, ùî «âèùîþ âëà-
äîþ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿
ìîíàðõ³¿ º Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà»26.
Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà ââàæàëà ñåáå
òèì÷àñîâèì îðãàíîì, ³ òîìó 31 áåðåçíÿ 1919
ð. ïðèéíÿëà çàêîí ïðî ñêëèêàííÿ Ñåéìó Çà-
õ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Îäíî-
ïàëàòíèé Ñåéì ìàâ îáèðàòèñü ãðîìàäÿíàìè
íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³. Îäíàê
ïëàíàì ïîâòîðåííÿ åâîëþö³éíîãî øëÿõó òðàí-
ñôîðìàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
â çàãàëüíîäåðæàâíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ³ çàêî-
íîäàâ÷èé îðãàí âò³ëèòèñü â æèòòÿ íå ñóäè-
ëîñü � Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³-
êà âñòóïèëà â áîðîòüáó ïðîòè çàõîïëåííÿ ñâî-
º¿ òåðèòîð³¿ Ïîëüùåþ, ×åõîñëîâà÷÷èíîþ ³
Ðóìóí³ºþ.

Þðèäè÷íî ïîëüñüêå ïàíóâàííÿ íàä çåìëÿ-
ìè Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ³ Çàõ³äíî¿ Âîëèí³ áóëî
âñòàíîâëåíî 14 áåðåçíÿ 1923 ð., êîëè Ðàäà
ïîñë³â êðà¿í Àíòàíòè â Ïàðèæ³ óçàêîíèëà
àíåêñ³þ öèõ çåìåëü Ïîëüùåþ. Ï³âí³÷íà Áóêî-
âèíà áóëà çàõîïëåíà Ðóìóí³ºþ ùå
â 1918 ð. Çàêàðïàòñüêà Óêðà¿íà çíàõîäèëàñÿ
ï³ä ïàíóâàííÿì ×åõîñëîâà÷÷èíè.

Ñïðîáà ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè,

â ÿê³é áè ôóíêö³îíóâàâ ïîâíîö³ííèé çàêîíî-
äàâ÷èé îðãàí, áóëà çä³éñíåíà â Êàðïàòñüê³é
Óêðà¿í³ ó 1938 ð. Çàêîíîì ×åõîñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî Êîíñòèòóö³þ Êàðïàòñüê³é Óê-
ðà¿í³ áóëî íàäàíî ïåâíó àâòîíîì³þ. Íà ö³é îñ-
íîâ³ àâòîíîìíèé óðÿä ðîçãîðíóâ ðîáîòó ïî
ï³äãîòîâö³ âèáîð³â ó âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îð-
ãàí � Ñåéì Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè. 12 ëèñòîïà-
äà 1939 ð. â³äáóëèñÿ âèáîðè â Ñåéì, ÿêèé
â³äðàçó ïðîãîëîñèâ Êàðïàòñüêó Óêðà¿íó íåçà-
ëåæíîþ äåðæàâîþ. Îäíàê äóæå äóæå ñêîðî
Êàðïàòñüêó Óêðà¿íó çàõîïèëè óãîðñüê³ îêó-
ïàíòè.

Ùå îäíà ñïðîáà â³äíîâëåííÿ ñàìîñò³éíî¿
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿
Óêðà¿íè áóëà çðîáëåíà 30 ÷åðâíÿ 1941 ð.
ó Ëüâîâ³. Ñ. Áàíäåðà ïðîãîëîñèâ â³äíîâëåí-
íÿ Óêðà¿íñüêî¿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè, âèùèì
îðãàíîì âëàäè â ÿê³é ñòàëà Óêðà¿íñüêà Íàö³-
îíàëüíà Ðàäà íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì ãîëîâîþ
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
Ê. Ëåâèöüêèì. Ñ. Áàíäåðà ³ éîãî ïðèõèëüíè-
êè ðîçðàõîâóâàëè íà òå, ùî í³ìåöüêå êîìàí-
äóâàííÿ âèçíàº óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Îäíàê
âîíî ïðîðåàãóâàëî âîðîæå ³ â³äïðàâèëî âñ³õ
÷ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè äî
êîíöòàáîðó.

28 æîâòíÿ 1944 ð. ×åðâîíà Àðì³ÿ çâ³ëüíè-
ëà â³ä í³ìåöüêèõ ³ óãîðñüêèõ îêóïàíò³â Çàêàð-
ïàòñüêó Óêðà¿íó. 26 ëèñòîïàäà 1944 ð. â³ä-
áóâñÿ I Ç�¿çä Íàðîäíèõ Êîì³òåò³â Çàêàðïàò-
ñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿêèé îáðàâ Íàðîäíó Ðàäó Çà-
êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè. 29 ÷åðâíÿ 1945 ð. áóâ
ï³äïèñàíèé äîãîâ³ð ì³æ ÑÐÑÐ ³ ×åõîñëîâà÷-
÷èíîþ ïðî Çàêàðïàòñüêó Óêðà¿íó, ïðî ¿¿
âîçç�ºäíàííÿ ç Óêðà¿íîþ. Íà ï³äñòàâ³ Óêàçó
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 22 ñ³÷íÿ
1946 ð. ó ñêëàä³ Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà Çà-
êàðïàòñüêà îáëàñòü ç ïîä³ëîì íà 13 îêðóã³â.
Íà íå¿ ïîøèðèëàñÿ ä³ÿ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿
Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè áóäóâàëàñü çà çðàçêîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÐÑÔÑÐ, â³äïîâ³äíî äî ìàð-
êñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ êîíöåïö³¿ «Ðàäà ÿê ïðà-
öþþ÷à êîðïîðàö³ÿ � ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí
íîâîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî òèïó, ÿêèé äîêîð³ííî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íñòèòóò³â áóðæóàçíîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìó».

Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ, ïðîãîëîøåíà âè-
ùèì îðãàíîì âëàäè ðåñïóáë³êè, ôîðìóâàëàñÿ
øëÿõîì ô³êòèâíèõ âèáîð³â, çà ÿêèõ íà îäíå
äåïóòàòñüêå ì³ñöå áàëîòóâàâñÿ ëèøå îäèí êàí-
äèäàò. Ïîâíîâëàääÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ïðàê-
òèö³ îáìåæóâàëîñü äèðåêòèâíèìè âêàç³âêàìè
ÊÏÐÑ ³ ð³øåííÿìè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðà-
öþâàëà ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ, ïðèéíÿò³ íåþ çàêîíè çàòâåðäæóâàëèñü
íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.

Â óìîâàõ ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæè-

25 Ìóçû÷åíêî Ï.Ï. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 370

26 Òàì æå. Ñ.290-291.
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ìó ³äåÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ðîçðîáëÿëà-
ñÿ â íåöåíçóðîâàí³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é
äóìö³, ïðåäñòàâëåí³é â ï³äï³ëüíèõ âèäàííÿõ
òà åì³ãðàíòñüê³é ë³òåðàòóð³.

Ïðåäñòàâíèê ï³äï³ëüíîãî Óêðà¿íñüêîãî íà-
ö³îíàëüíîãî ðóõó Ä. Øàõàé (Îñèï Ïîçè÷å-
íþê) ââàæàâ, ùî íåîáõ³äíî âñ³ëÿêî ï³äòðèìó-
âàòè áóäü-ÿê³ ñïðîáè äåìîêðàòèçàö³¿ â ÑÐÑÐ
ÿê òàê³, ùî îá�ºêòèâíî ï³äóòü íà êîðèñòü óê-
ðà¿íñòâó, ³ ïðîïîíóâàâ âåñòè áîðîòüáó çà íà-
ïîâíåííÿ ðåàëüíèì çì³ñòîì ïðîãîëîøåíèõ
ó çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ ïðàâ íàðîä³â êðà¿íè,
ñóñï³ëüíèõ ïðîøàðê³â ó ðàìêàõ ³ñíóþ÷î¿ ³äåî-
ëîã³¿27.

Îñíîâíèìè ãàñëàìè ñòâîðåíî¿ â 1964 ð.
Ä. Êâåöüêî ³ Ç. Êðàñèâñüêèì îðãàí³çàö³¿ «Óê-
ðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ôðîíò» áóëè â³ää³-
ëåííÿ Óêðà¿íè â³ä Ðîñ³¿, çàì³íà òîòàë³òàðíîãî
ðåæèìó «íàðîäíèì ñîö³àë³çìîì», äåðæàâíî-
êîàë³ö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ � íîâîþ íàö³îíàëü-
íîþ âëàäîþ â îñîá³ ñïðàâæí³õ íàðîäíèõ
ïðåäñòàâíèê³â, â³ëüíî îáðàíèõ ñàìèì íàðî-
äîì, ðîçïóñê ïàðò³éíèõ ³ ïðîïàãàíäèñòñüêèõ
îðãàí³çàö³é28.

Ïðåäñòàâíèê ðóõó «Óêðà¿íñüêèé ðîá³òíè-
÷î-ñåëÿíñüêèé ñîþç» ². Äçþáà, ââàæàâ, ùî
ðîá³òíè÷èé êëàñ ³ ñåëÿíñòâî ïîâèíí³ ìàòè
ñâîº êëàñîâå ïðåäñòàâíèöòâî â îðãàíàõ âëàäè
òà ï³äòðèìóâàâ áàãàòîïàðò³éí³ñòü29.

À. Êîâàëü (Âàñèëü Ë³ñîâèé) ïðîïîíóâàâ
ðåàë³çóâàòè íîðìè ÷èííèõ êîíñòèòóö³é ÑÐÑÐ
³ ÓÐÑÐ, íàñàìïåðåä � ïåðåòâîðèòè Ðàäè â îð-
ãàíè ñïðàâæíüî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðè öüîìó � ïàðòîðãàí³çàö³¿ íå ïîâèíí³ áóëè
ï³äì³íþâàòè Ðàäè30.

Ó ïåð³îä ïåðåáóäîâè (1985 - 1991 ð.) ïðî-
öåñè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâî- ³ ïðàâîòâîðåííÿ
ïîñòóïîâî ñòàâàëè àêòèâí³øèìè â çâ�ÿçêó ³ç
çàãàëüíîþ êðèçîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëà-
äó ÑÐÑÐ, ùî íàðîñòàëà. Ó 1989 ð. ðîçïî÷àâ-
ñÿ îô³ö³éíèé ïåðåãëÿä ðÿäó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ÓÐÑÐ. Çàêîíîì ÓÐÑÐ
â³ä 27 æîâòíÿ 1989 ð. ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëè ðîçøèðåí³, â³í îòðèìàâ
ñòàòóñ, áëèçüêèé äî ñòàòóñó âèùî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè ÓÐÑÐ. ×èñëî äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè ÓÐÑÐ áóëî ñêîðî÷åíî ç 650 äî 450.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî íåçàëåæ-
í³ñòü Óêðà¿íè 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó31 ïî÷àâñÿ
ïîñòóïîâèé ïðîöåñ çàì³íè çàêîíîäàâñòâà, ïðî-
äèêòîâàíîãî ÑÐÑÐ, à òàêîæ � ³íñòèòóò³â ðà-
äÿíñüêî¿ âëàäè. Öå, íàñàìïåðåä, ïîòðåáóâàëî
ïðîâåäåííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðìàëüíî âñåâ-
ëàäíîãî, à íà ïðàêòèö³ «áåçðóêîãî», ñôîðìî-
âàíîãî áåçàëüòåðíàòèâíèìè âèáîðàìè êîëåê-
òèâíîãî ³íñòèòóòó â ïðåäñòàâíèöüêèé çàêîíî-
äàâ÷èé îðãàí, íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ, âëàñ-
òèâî¿ ïàðëàìåíòó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè, ïîáóäîâàíî¿ íà ïðèíöèï³ ïîä³ëó
âëàäè.

Ó 1990 ð. íà îñíîâ³ ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè áóëè ïðîâåäåí³ àëüòåðíàòèâí³ âè-
áîðè ó Âåðõîâíó Ðàäó ÓÐÑÐ. Íîâîîáðàíà
Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ 24 æîâòíÿ 1990 ð. óò-
âîðèëà Êîíñòèòóö³éíó Êîì³ñ³þ ç ï³äãîòîâêè
ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Ïåðøà Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ 59
îñ³á32, ÿêó ñïî÷àòêó î÷îëþâàâ Ãîëîâà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Ë. Êðàâ÷óê, ïðàöþâàëà ç æîâòíÿ
1990 ð. äî ëèñòîïàäà 1993 ð. Ï³äãîòîâëåíà
íåþ ³ îïóáë³êîâàíà 3 ëèïíÿ 1991 ð. êîíöåïö³ÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àëà ³ñíóâàííÿ îä-
íîïàëàòíîãî ïîñò³éíîä³þ÷îãî ïàðëàìåíòó �
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çä³éñíåííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïîêëàäàëîñü íà Ïðåçèäåíòà, â³-
öå-ïðåçèäåíòà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ³ äåðæàâíó
àäì³í³ñòðàö³þ, íå íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè,
ùî äîçâîëÿëè çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêèé òèñê íà
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè.

12 âåðåñíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëè-
ëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî
Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äî óõâàëåííÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàâàëàñÿ ä³ÿ
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð., ³ Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè â äåïóòàòñüêîìó
ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.

7-8ãðóäíÿ 1991 ð. ãëàâè äåðæàâ Ðîñ³¿, Óê-
ðà¿íè ³ Á³ëîðóñ³¿ êîíñòàòóâàëè ðîçïàä ÑÐÑÐ ³
ï³äïèñàëè óãîäó ïðî ñòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñ-
ò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ33. Öèì ³ áóëî ï³äâåäåíî
ï³äñóìîê ïåð³îäó, ùî çàâåðøèâñÿ, òà çàêëàäå-
íî îñíîâè íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ïðîöåñ ðîçðîáêè ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ ïîì³òíî ïðèñêîðèâñÿ. Ó ãðóäí³ 1991 ð.
Ë. Êðàâ÷óê, îáðàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
ñòàº ñï³âãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿34. Ö³
îáñòàâèíè ñóòòºâî âïëèíóëè íà çì³ñò ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ïðîåêò³ ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó � Íà-
ö³îíàëüíèõ çáîð³â Óêðà¿íè ç ³ñòîòíî îáìåæå-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Äåïóòàòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè íå ä³éøëè çãîäè ùîäî öüîãî ïðîåêòó, ³
1 ëèïíÿ 1992 ð. â³í áóâ âèíåñåíèé íà âñåíà-
ðîäíå îáãîâîðåííÿ35.

Ðåçóëüòàòè âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ áó-
ëè óçàãàëüíåí³ Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ³
âðàõîâàí³ â çàòâåðäæåíîìó íåþ ïðîåêò³ 27
òðàâíÿ 1993 ð. Ó íîâîìó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿
ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ, áóëî ïðîïèñàíî ìåõàí³çì ñòðè-
ìàíü ³ ïðîòèâàã, çàêîíîäàâ÷ó êîìïåòåíö³þ
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó (Âñåíàðîäíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè) áóëî îáìåæåíî âñåíàðîäíèì ðåôå-
ðåíäóìîì. Ïðîåêò áóâ îáãîâîðåíèé íà ñåñ³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè 24 âåðåñíÿ 1993 ð. ³ íàïðàâ-
ëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíî¿
êîì³ñ³¿.

Îïóáë³êîâàíèé 26 æîâòíÿ 1993 ð.36 íîâèé
ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ çíà÷íî äåòàëüí³øå ðåãëà-

27 Óêðà¿íñüêà äåðæàâ-
íiñòü ó ÕÕ ñòîëiòòi.
(Iñòîðèêî-ïîëiòîëî-
ãi÷íèé àíàëiç). Êè¿â:
Ïîëiòè÷íà äóìêà,
1996. Ñ. 346.

28 Óêðà¿íñüêà äåðæàâ-
íiñòü ó ÕÕ ñòîëiòòi�
Ñ. 350-352.

29 Äçþáà I. Iíòåðíàöiî-
íàëiçì ÷è ðóñèôiêà-
öiÿ¿ Êè¿â, 1998.
Ñ. 12-15.

30 Óêðà¿íñüêà äåðæàâ-
íiñòü ó ÕÕ ñòîëiòòi�
Ñ. 361.

31 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ. 1990. ¹ 31.
Ñò. 429.

32 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ. 1990. ¹ 45.
Ñò. 607.

33 21 ñ³÷íÿ 1992 ð. â Àë-
ìà-Àò³ äî ö³º¿ óãîäè
ïðèºäíàëîñü ùå 8 íå-
çàëåæíèõ ðåñïóáë³ê,
ÿê³ âèéøëè ç³ ñêëàäó
ÑÐÑÐ.

34 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 1992.
¹ 30. Ñò. 424.

35 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 1992.
¹ 37. Ñò. 550.

36 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 1993.
¹ 42. Ñò. 403.
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ìåíòóâàâ ñòàòóñ îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó �
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó ïðîåêò³ çíàéøëè
â³äîáðàæåííÿ ñòðîê ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â
(4 ðîêè), ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ïàðëàìåíòó (450
äåïóòàò³â), ïåðåäáà÷àëàñü ë³êâ³äàö³ÿ Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, óòî÷íþâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ¿¿ Ãîëîâè.

Àëå Âåðõîâíà Ðàäà íå âñòèãëà îáãîâîðèòè
ïðîåêò, îñê³ëüêè äî òîãî ÷àñó áóëè ç³áðàí³
ï³äïèñè ãðîìàäÿí íà ï³äòðèìêó ïðîâåäåííÿ
ðåôåðåíäóìó ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îäí³ºþ ç ãî-
ëîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ð³øåííÿ ãðîìàäÿí ñòà-
ëî áëîêóâàííÿ êîíñòðóêòèâíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîçèö³é ³ ïîëîæåíü íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Óêðà¿íè ð³çíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿. Ïðî-
òèñòîÿííÿ «ë³âèõ» ³ «ïðàâèõ» ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ íå äàëî ìîæëèâîñò³ äîâåñòè êîíñòèòóö³é-
íèé ïðîöåñ äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ. Óõâà-
ëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëî íå-
ìîæëèâèì, à Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ôàêòè÷íî
ñàìîë³êâ³äóâàëàñÿ.

24 æîâòíÿ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëè-
ëà ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè (áåðåçåíü 1994 ð.) ³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè (÷åðâåíü 1994 ð.).

Íîâîîáðàíà Âåðõîâíà Ðàäà 20 âåðåñíÿ
1994 ðîêó óòâîðèëà íîâó Êîíñòèòóö³éíó êîì³-
ñ³þ37, ÿêà ïðàöþâàëà ç ëèñòîïàäà 1994 ðîêó äî
áåðåçíÿ 1996 ðîêó. Äðóãà Êîíñòèòóö³éíà êî-
ì³ñ³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿, ÿêà ôóíêö³-
îíóâàëà ÿê îðãàí Âåðõîâíî¿ Ðàäè, áóëà ñòâî-
ðåíà ÿê òèì÷àñîâà çàãàëüíîäåðæàâíà êîì³ñ³ÿ.
¯¿ ñï³âãîëîâàìè áóëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Ë.Êó÷ìà ³ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Î.Ìîðîç.
Ó Êîì³ñ³þ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ âõîäèëè òà-
êîæ ïðåäñòàâíèêè â³ä óñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (15 ÷ëåí³â, ïðèçíà÷å-
íèõ ïàðëàìåíòîì; 15 � Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;
Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
ïî äâà ïðåäñòàâíèêà â³ä Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè, Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó ³ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, îäèí ïðåäñòàâíèê
â³ä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

Àëå ïîë³òè÷íèé áàëàíñ ó ö³ëîìó íå áóâ çà-
áåçïå÷åíèé, îñê³ëüêè çà ïðîïîðö³éíèì ïðèí-
öèïîì ôîðìóâàâñÿ ëèøå ñêëàä òèõ ÷ëåí³â
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (äåïóòàòñüêèìè ãðóïàìè,
ôðàêö³ÿìè). Öåé ôàêò, ïîðÿä ³ç çàãîñòðåííÿì
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, ³ñòîòíî â³äáèâàâ-
ñÿ íà õàðàêòåð³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿.

2 ãðóäíÿ 1994 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âí³ñ
ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïðîåêò êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ïðîåêò ïå-
ðåäáà÷àâ ïåðåðîçïîä³ë âëàäè íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³, ùî âèêëèêàëî íåâäîâîëåííÿ
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äåïóòàò³â ³ ï³äñèëèëî ïîë³-

òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âè-
êîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
ñòàâàâ ãîëîâîþ óðÿäó, ñêëàä ÿêîãî â³í ôîð-
ìóâàâ áåç çãîäè ïàðëàìåíòó. Ïðåçèäåíò ìàâ
î÷îëèòè ³ ñèñòåìó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ñóïðîâîäæóþ÷èñü ãîñòðèìè äèñ-
êóñ³ÿìè, äîâãîþ ïîëåì³êîþ ³ ïîøóêîì êîì-
ïðîì³ñíèõ ð³øåíü, ïðåçèäåíòñüêèé çàêîí
«Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» óñå-òàêè áóâ óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 òðàâíÿ 1995 ð. ïðîñòîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â.

Â ðåçóëüòàò³ âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, êîëè âæå
óõâàëåíèé çàêîí ó ñâî¿õ îñíîâíèõ ïîëîæåí-
íÿõ íå â³äïîâ³äàâ ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè äëÿ éîãî óõâàëåííÿ áóëà íåîá-
õ³äíà íå ïðîñòà, à êîíñòèòóö³éíà á³ëüø³ñòü ãî-
ëîñ³â � àäæå â³í çì³íþâàâ êîíñòèòóö³éí³ îñíî-
âè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.
Çàñòîñóâàííÿ çàêîíó «çàâèñëî â ïîâ³òð³».

Òîä³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 31 òðàâíÿ 1995 ð.
âèäàâ Óêàç «Ïðî ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ç ïèòàííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ³ Âåðõîâí³é Ðà-
ä³ Óêðà¿íè».

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè îãîëîñèëà ïðî
íàêëàäåííÿ «âåòî» íà ïðåçèäåíòñüêèé óêàç íà
ï³äñòàâ³ éîãî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîíàì Óêðà¿íè38. Îäíî÷àñíî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàëà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè
âíåñòè íà ¿¿ ðîçãëÿä ïðîåêò Êîíñòèòóö³éíî¿
óãîäè, ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè ââåäåííÿ
â ä³þ çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

8 ÷åðâíÿ 1995 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
óõâàëèëà Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð, ÿêèì âèç-
íàâàëàñÿ ÷èíí³ñòü çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âëà-
äó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» áåç
ñõâàëåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíîþ á³ëüø³ñòþ äå-
ïóòàò³â39. 9 ÷åðâíÿ 1995 ð. Äîãîâ³ð ï³äïèñàëè
á³ëüø í³æ 200 äåïóòàò³â, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ïîë³òè÷-
íèé êîíôë³êò ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ
ã³ëêàìè âëàäè áóâ òèì÷àñîâî âèð³øåíèé.

Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð âòðà÷àâ ñâîþ ñè-
ëó ç ââåäåííÿì ó ä³þ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ óõâàëèòè Êîíñòèòó-
ö³þ íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ï³äïèñàí-
íÿ Äîãîâîðó.

Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ â³äíîâèëà ðîáîòó
íàä òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿. Íîâèé ïðîåêò áóâ
óõâàëåíèé Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ 11 áåðåç-
íÿ 1996 ð. ³ 20 áåðåçíÿ 1996 ð. âèíåñåíèé íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðîåêò, ÿê
³ ïîïåðåäí³, ïåðåäáà÷àâ îðãàí³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà
äîâ³ðÿëàñÿ äâîïàëàòíîìó îðãàíó � Íàö³î-
íàëüíèì çáîðàì Óêðà¿íè, íàä³ëåíîìó òðàäè-
ö³éíèìè ïàðëàìåíòñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè é

37 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 1994.
¹ 40. Ñò. 367.

38 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 1995.
¹ 21. Ñò. 159.

39 Âiäîìîñòi Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 1995.
¹ 18. Ñò. 133.
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àáñîëþòíî îáìåæåíîþ çàêîíîäàâ÷îþ êîìïå-
òåíö³ºþ. Ðîçãëÿä ïðîåêòó íà çàñ³äàíí³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïðèçíà÷åíî íà 17
êâ³òíÿ 1996 ð.

Àëå 4 êâ³òíÿ 1996 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè ïî÷àëà ïðàöþâàòè ³í³ö³àòèâíà ì³æôðàê-
ö³éíà äåïóòàòñüêà ãðóïà (â íå¿ ââ³éøëè ïðåä-
ñòàâíèêè 10 äåïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é), ùî
ïîñòàâèëà ñâîºþ ìåòîþ ³ñòîòíî çì³íèòè ïðî-
åêò Êîíñòèòóö³¿ çà äîïîìîãîþ çâóæåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ³ ðîçøèðåííÿ êîìïåòåí-
ö³¿ ïàðëàìåíòó.

5 òðàâíÿ 1996 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè áóëà óòâîðåíà Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà äåïó-
òàòñüêà êîì³ñ³ÿ ç äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿, âíåñåíîãî Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³-
ñ³ºþ, ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Òèì÷àñîâà
ñïåö³àëüíà äåïóòàòñüêà êîì³ñ³ÿ ñóòòºâî çì³íè-
ëà çàïðîïîíîâàíèé Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ
ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ â ñòîðîíó ïîñèëåííÿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè, ³ 17 òðàâíÿ 1996 ð. ïðåäñòà-
âèëà éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. 4 ÷åðâíÿ 1996 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
óõâàëèëà ïðîåêò ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ³ äîðó÷è-
ëà Òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ ï³äãîòóâàòè éîãî äëÿ
ðîçãëÿäó â äðóãîìó ÷èòàíí³.

26 ÷åðâíÿ 1996 ð. ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè áóâ âèíåñåíèé íà äðóãå ÷èòàííÿ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ó òîé æå äåíü (26 ÷åðâ-
íÿ) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñêëèêàâ çàñ³äàííÿ Ðà-
äè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè ³
Ðàäè ðåã³îí³â ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè. Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç ïðî ïðîâåäåííÿ
25 âåðåñíÿ 1996 ð. âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäó-
ìó ïðî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àðãó-
ìåíòóþ÷è éîãî òèì, ùî òÿãàíèíà ç óõâàëåí-
íÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâîðþº çàãðîçó
âíóòð³øí³é ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè, çä³éñíåííþ
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ³ ìîæå
ïðèçâåñòè äî çíà÷íî¿ êðèçè ³ ïîã³ðøåííÿ æèò-
òÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Íà ðåôåðåíäóì ïëà-
íóâàëîñÿ âèíåñòè ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿, ï³äãî-
òîâëåíèé ³ óõâàëåíèé çà îñíîâó Êîíñòèòóö³é-
íîþ êîì³ñ³ºþ 11 áåðåçíÿ 1996 ð.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íåãàéíî çðåàãóâà-
ëà íà ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 27 ÷åðâíÿ
1996 ð. î 9 ãîäèí³ ðàíêó ïî÷àëîñÿ çàñ³äàííÿ
Ïîãîäæóâàëüíî¿ ðàäè ó ñêëàä³ êåð³âíèê³â äå-
ïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é, íà ÿêîìó áóëî âè-
ð³øåíî çðîáèòè âñå ìîæëèâå äëÿ íåãàéíîãî
óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ñêîðîòèëè ïðî-
öåäóðè: ñåñ³éíå çàñ³äàííÿ ïðîâîäèëîñÿ áåç ïî-
ä³ëó íà ðàíêîâå ³ âå÷³ðíº; äî ñòàòåé ïðîåêòó,
çà ÿê³ ï³ä ÷àñ ïåðøîãî ÷èòàííÿ áóëî ïîäàíî
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, íå âíîñèëèñÿ (íå ãîëîñóâà-
ëèñÿ) ïîïðàâêè; ïî íàéá³ëüø ñï³ðíèõ ïèòàí-
íÿõ áóëè ñòâîðåí³ ëîêàëüí³ ïîãîäæóâàëüí³
ãðóïè, ÿê³ ïðàöþâàëè â çàë³ ïàðàëåëüíî ðîç-

ãëÿäó ïðîåêòó. Ó ðåçóëüòàò³ 18-ãîäèííî¿ áåç-
ïåðåðâíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âðàíö³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó óõâàëèëà íîâó
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè40. «Ìè, � ñêàçàâ ó öåé
äåíü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î. Ìî-
ðîç, � ó ñïðàâæí³õ, àëå â äåìîêðàòè÷íèõ ìó-
êàõ äóìêè ³ ñëîâà ïðèéíÿëè ³ñòîðè÷íèé äîêó-
ìåíò. Â³äòåïåð íàøà äåðæàâà íàä³éíî ñòî¿òü
íà ôóíäàìåíò³ äåìîêðàò³¿ ³ ïàðëàìåíòàðèçìó
íà îñíîâ³ âëàñíî¿ Êîíñòèòóö³¿»41.

ßê ï³äñóìîê, ó ðåçóëüòàò³ äîâãîãî «ïåðåòÿ-
ãóâàííÿ êàíàòó» ë³âèìè ³ ïðàâèìè ñèëàìè, ä³-
þ÷èì ãëàâîþ äåðæàâè ³ äåïóòàòàìè â 1996 ðî-
ö³ áóëà ñêîíñòðóéîâàíà íîâà ìîäåëü óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè, ó ÿê³é îðãàí³çàö³ÿ ïàðëàìåíòó
ðàäèêàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿, ïî-
áóäîâàíî¿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ
1978 ð. Ó íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëåí³ äå-
ìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ îäíîïàëàò-
íî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäà Óêðà¿íè42, âèçíà÷åíà ¿¿
âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ òà õàðàêòåðíà äëÿ çì³-
øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ êîìïåòåíö³ÿ, ðåãëà-
ìåíòîâàíî ïðîöåäóðè, ùî â³äïîâ³äàþòü êîì-
ïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó.

Ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
1996 ð. ó ñòàòóñ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå
â³äáóâàëîñÿ ÿêèõ-íåáóäü ³ñòîòíèõ çì³í. Ïåð³-
îäè÷íî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óòî÷íþº
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ïîâíîâàæåííÿ é îêðåì³ ïðîöåäóðè
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Ïðîïîçèö³¿ ïðî ïî-
ñèëåííÿ âëàäè ïàðëàìåíòó âèñëîâëþþòüñÿ
â íàóêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êîëàõ Óêðà¿íè. ²í³-
ö³éîâàíî ê³ëüêà ïðîåêò³â çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, àëå æîäåí ç íèõ äîòåïåð òàê ³ íå
ä³éøîâ äî îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, õî÷à Óêðà¿íà áóëà íåçàëåæ-
íîþ äåðæàâîþ ëèøå ïðîòÿãîì êîðîòêèõ ïåð³-
îä³â ñâîº¿ ³ñòîð³¿, âîíà âñå-òàêè ìàº íåõàé ³ íå
äóæå áàãàòèé, àëå âëàñíèé ïàðëàìåíòñüêèé
äîñâ³ä, ùî âêëþ÷àº: ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ äåïó-
òàò³â ó Äåðæàâíèõ Äóìàõ Ðîñ³¿ 1906 �
1917 ð.; ó Ðåéõñòàç³ Àâñòðî-Óãîðùèíè, ïàðëà-
ìåíòàõ ×åõîñëîâà÷÷èíè, Ïîëüù³; äîñâ³ä Óê-
ðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè é Óêðà¿íñüêî¿
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè; òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó ñòà-
òóñó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè â ïðîåêòàõ äîðàäÿí-
ñüêèõ êîíñòèòóö³é Óêðà¿íè; ñïðîáè êåð³âíèö-
òâà ÓÐÑÐ ïåðøèõ ðîê³â, âêëþ÷àþ÷è ÷àñ óòâî-
ðåííÿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ ÑÐÑÐ,
çáåðåãòè á³ëüø øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ Ç�¿çäó
Ðàä ÓÐÑÐ. Àëå áàãàòî ÷îãî ç öüîãî äîñâ³äó
ï³øëî â ìèíóëå ³ áóëî çàáóòå. Ïðè öüîìó ïàð-
ëàìåíòñüêèìè òðàäèö³ÿìè Óêðà¿íè ìîæíà
ââàæàòè íàÿâí³ñòü ñôîðìîâàíîãî äåìîêðàòè÷-
íèì øëÿõîì îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ³
ïðàãíåííÿ äî ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ñèëüíîãî ïàð-
ëàìåíòó, íàä³ëåíîãî ðåàëüíèìè êîíòðîëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè.

40 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
ñêàñóâàâ Óêàç ïðî
ïðîâåäåííÿ âñåíà-
ðîäíîãî ðåôåðåíäó-
ìó.

41 Ãîëîñ Óêðà¿íè âiä 29
÷åðâíÿ 1996 ðîêó.

42 Âèêîðèñòàííÿ ñëîâà
«ðàäà» ó íàçâ³ ïàðëà-
ìåíòó äåðæàâè óìîâ-
íî ìîæíà ââàæàòè
òðàäèö³ºþ äëÿ Óêðà¿-
íè. Â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëè
êîçàöüê³, áîÿðñüê³ ðà-
äè, Â³éñüêîâà Ðàäà
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî
(âèùèé îðãàí âëàäè
ó 1648 � 1649 ðð.),
ñòàðøèíñüê³ ðàäè,
ñ³ëüñüê³ ðàäè, Óêðà¿í-
ñüêà Öåíòðàëüíà Ðà-
äà, Óêðà¿íñüêà Íàö³î-
íàëüíà Ðàäà òîùî.
Àëå â ðîñ³éñüê³é ³ñòî-
ð³¿ òàêîæ ³ñíóâàëè êî-
çàöüê³ ðàäè ³ íàâ³òü
Öàðñüêà ðàäà â ÷àñè
ìîëîäîãî ²âàíà IV.
Òåðì³í «Âåðõîâíà Ðà-
äà», âïåðøå âèêîðèñ-
òàíèé â Êîíñòèòóö³¿
ÓÐÑÐ 1937 ð., áóâ ïå-
ðåêëàäåíèé ç ðîñ³é-
ñüêîãî òåðì³íó «Âåð-
õîâíûé Ñîâåò». 
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ÐÎËÜ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÎÃÎ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Ó ÔÎÐÌÓÂÀÍÍ²
ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ² ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ïðîïîíîâàíèé ìàòåð³àë ì³ñòèòü ðåçóëüòàòè àíàë³çó ä³ÿëüíîñ-
ò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè (ÂÐÓ) ç ïèòàíü
ïðàâ ëþäèíè (íàäàë³ Óïîâíîâàæåíîãî àáî Óïîâíîâàæåíîãî

ÂÐÓ) â ñôåð³ íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâîçàõèñíèõ ïîñëóã òà ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çì³ñò òà ðåçóëüòàòè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äàíîãî ìàòåð³àëó âèêîðèñòîâóâàëàñÿ
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà º â³äêðèòà òà äîñòóïíà äëÿ ñóñï³ëüíîãî çàãàëó.
Çîñåðåäæåíà óâàãà íà äåÿê³ ñòîðîíè ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ³íñ-
òèòóö³¿ à íå íà íàóêîâó äèñêóñ³þ ùîäî ¿¿ åôåêòèâíîñò³ ÿê ³íñòèòó-
ö³ÿ, à ñàìå: ïðîçîð³ñòü, çâ³òí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü. 

Â îñíîâó àíàë³çó ïîêëàäåíî ïðèïóùåííÿ, ùî åôåêòèâíà ïðàâî-
çàõèñíà òà ïóáë³÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî çàáåçïå÷óº äîâ³ðó
ãðîìàäÿí äî ö³º¿ ³íñòèòóö³¿, à òàêîæ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ðîë³ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ïðàâ ëþäèíè â ãðîìàäÿíñüê³é ñâ³äîìîñò³ óêðà-
¿íö³â òà â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äëÿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæå-
íîãî ÂÐÓ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Îì-
áóäñìåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

²ñòîðè÷íà äîâ³äêà ïðî ³íñòèòóò
Îìáóäñìåíà

Áàòüê³âùèíîþ ³íñòèòóö³¿ îìáóäñìåíà º
Øâåö³ÿ. ²äåÿ ¿¿ ñòâîðåííÿ íàëåæèòü êîðîëþ
Êàðëó Õ²², ÿêèé ïðèçíà÷èâ ó 1713 ðîö³ Âåð-
õîâíîãî Îìáóäñìåíà ÿê ñâîãî çàñòóïíèêà íà
÷àñ â³äñóòíîñò³ êîðîëÿ â êðà¿í³. Ãîëîâíèì
çàâäàííÿì êîðîë³âñüêîãî îìáóäñìåíà áóâ
íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ñóääÿ-
ìè òà äåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè. Ï³çí³øå
ïîñàäà êîðîë³âñüêîãî îìáóäñìåíà îòðèìàëà
íàçâó Êàíöëåð ïðàâîñóääÿ ³ âîíà çáåðåæåíà
äî îñòàííüîãî ÷àñó, ÿê ³íñòèòóò óðÿäîâîãî
îìáóäñìåíà. 

²íñòèòóò ïàðëàìåíòñüêîãî îìáóäñìåíà áóâ
ñòâîðåíèé ó Øâåö³¿ ó 1809 ðîö³ â ïðîöåñ³ ïî-
ñèëåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ðîçïîä³ëó ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ òà óðÿäîâî¿ (êîðîë³âñüêî¿) âëàäè.
ßê ³ êîðîëü, ïàðëàìåíò íàáóâ ïðàâî ïðèçíà-
÷àòè ñâîãî îìáóäñìåíà, ÿêèé áóâ àáñîëþòíî
íåçàëåæíèé â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãîëîâíèì
éîãî çàâäàííÿì ñòàâ çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí.
Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³í çä³éñíþâàâ ó ôîðì³ ïå-
ðåâ³ðîê òà ðîçñë³äóâàíü çà ñêàðãàìè ãðîìà-
äÿí. Â³ä ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ñêàðãè
ãðîìàäÿí â ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà íå ãðàëè
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ³ ïðîòÿãîì Õ²Õ ñòîë³òòÿ
áóëî ðîçãëÿíóòî âñüîãî 8òèñÿ÷ ñêàðã. 

²äåÿ ³íñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî îìáóä-

ñìåíà äîñèòü äîâãî íå çíàõîäèëà ï³äòðèìêè â
³íøèõ äåðæàâàõ. Ïåðøîþ çà øâåäñüêèì çðàç-
êîì çàïðîâàäèëà ïîñàäó îìáóäñìåíà Ô³íëÿí-
ä³ÿ ó 1919 ðîö³. Â 50-ðîêàõ ³íñòèòóö³ÿ îìáóä-
ñìåíà áóëà çàñíîâàíà â Íîðâåã³¿ òà Äàí³¿. Ç
60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïîä³áí³ ³íñòèòó-
ö³¿ ïî÷àëè çàñíîâóâàòèñü ïî âñüîìó ñâ³ò³. Íà
äàíèé ÷àñ ïîñàäè îìáóäñìåí³â çàïðîâàäæåí³
ó áëèçüêî 100 êðà¿íàõ ñâ³òó. 

Ó 1990-õ ðîêàõ ³äåÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà
áóëà ïîøèðåíà íà ì³æäåðæàâí³ îá�ºäíàííÿ òà
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Òàê, â 1995 ðîö³ ðîç-
ïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìåí ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, à ç 1999 ðîêó � îìáóäñìåí Ðà-
äè ªâðîïè.

Ïðàâîçàõèñíèé ðóõ òà ñòàíîâëåííÿ
³íñòèòóòó Îìáóäñìåíà â Óêðà¿í³

Ç ÷àñó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïðàâîçàõèñ-
íèé ðóõ â Óêðà¿í³ çàçíàâ êàðäèíàëüíèõ çì³í,
ÿê³ äåÿê³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ÿê êðèçó.
Äî ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëü-
í³ñòü çä³éñíþâàëàñü ó ôîðì³ áîðîòüáè ç òîòà-
ë³òàðíèì ðåæèìîì çà ïîë³òè÷í³, ðåë³ã³éí³ òà
íàö³îíàëüí³ ïðàâà ëþäèíè. Ìîâè ïðî ïîíîâ-
ëåííÿ ïðàâ ëþäèíè éòè íå ìîãëî, à òîìó îñ-
íîâíèìè ôîðìàìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
áóëè â³äñòåæåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ, íåëåãàëü-
íå ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ - çä³éñíåííÿ àêö³é ïðîòåñòó. 

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1980-õ, ç ïî÷àòêîì ïî-
øèðåííÿ ëåãàëüíèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ
ðóõ³â, á³ëüø³ñòü â³äîìèõ ïðàâîçàõèñíèê³â
çàéíÿëèñü ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ò³ëüêè
íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïðîäîâæèëà ä³ÿëüí³ñòü ó
ôîðì³ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü. Íîâà õâèëÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ�ÿçàíà ³ç ïîøè-
ðåííÿì íà Óêðà¿íó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîçàõèñíèõ îá�ºäíàíü, íà êøòàëò Ì³æíà-
ðîäíîãî òîâàðèñòâà ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ïî-
øèðåííÿ ãðàíòîâèõ ïðîãðàì äëÿ ï³äòðèìêè
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñòàíí³é ôàêòîð
ç³ãðàâ êëþ÷îâó ðîëü ó çðîñòàíí³ ê³ëüêîñò³ íî-
âèõ ïðàâîçàõèñíèê³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ ïî÷àëè âèçíà÷àòè ñåáå ÿê ïðàâîçà-
õèñí³. Îñíîâíèìè ôîðìàìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñòàëè ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè òà êîí-
ñóëüòóâàííÿ ùîäî ëåãàëüíèõ ìîæëèâîñòåé

Ñåðã³é ÏÀÍÖÈÐ,
åêñïåðò Ëàáîðàòîð³¿
çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ

Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòó Ñõ³äíî-ªâðîïåéñüêîãî ³íñòèòóòó
ðîçâèòêó «Çì³öíåííÿ ðîë³ ãðîìàäÿí ÿê ïëàòíèêà ïîäàòê³â, âèáîðöÿ òà îñîáèñòîñò³»
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ïîíîâëåííÿ ïðàâ (âèäàííÿ áðîøóð, îðãàí³çà-
ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü), ìåíøîþ ì³ðîþ
ñóïðîâîäæåííÿ ñïðàâ ó ñóäàõ. Íàéñóòòºâ³-
øîþ ïåðåøêîäîþ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè º òå,
ùî âîíè íå ìàþòü æîäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðåä-
ñòàâëÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Òîìó, ÿê ïðàâè-
ëî, äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó êîðèñòóâà-
ëèñü ïðàâîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàõè-
ùàòè ñâî¿ ïðàâà. 

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ðîáîòè á³ëü-
øîñò³ íîâîñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³é çàëèøàºòüñÿ
ñóìí³âíîþ, îñê³ëüêè ïðèêëàä³â ðåçóëüòàòèâ-
íîãî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí áóëî íå áàãà-
òî. Êð³ì òîãî, ÷àñòî ïîðóøåííþ ïðàâ ëþäèíè
ñïðèÿëî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ³ äî îñòàí-
íüîãî ÷àñó íå â³äïîâ³äàº íàëåæíîþ ì³ðîþ
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ïðàâ ëþäèíè. Â òà-
êèõ ñèòóàö³ÿõ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çàëèøà-
þòüñÿ áåçïîì³÷íèìè. Ìîæëèâîñò³ ëîá³þâàííÿ
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîçàõèñíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè âèíèêàþòü ò³ëüêè ó âèïàäêàõ
îá�ºäíàííÿ ÷è êîîðäèíàö³¿ ïðàâîçàõèñíîãî
ðóõó. Íà äóìêó äîñâ³ä÷åíèõ ïðàâîçàõèñíè-
ê³â, ìîæëèâîñò³ îá�ºäíàííÿ ïðàâîçàõèñíèõ
îðãàí³çàö³é äîñèòü ïðèìàðí³, îñê³ëüêè êîíêó-
ðåíö³ÿ ñåðåä íèõ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü íàïðó-
æåíîþ. Öÿ òåçà äî îñòàííüîãî ÷àñó çàëèøà-
ºòüñÿ ñïðàâåäëèâîþ ïî â³äíîøåííþ äî óêðà-
¿íñüêîãî ïðàâîçàõèñíîãî ðóõó. 

Íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü äëÿ çä³ñíåííÿ åôåê-
òèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ
îðãàíàìè âëàäè, ìîæëèâå íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿
ðîçïîä³ëó âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäè-
íè îðãàíàìè âëàäè. ßê çàçíà÷àëîñü òàêà àëü-
òåðíàòèâà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáóëà
ðåàë³çàö³¿ ó êîíöåïö³¿ îìáóäñìåíà, ÷è ïàðëà-
ìåíòñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. 

²äåÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóö³¿
ïàðëàìåíòñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþ-
äèíè íå ìàëà äæåðåëîì óêðà¿íñüêèé ïðàâîçà-
õèñíèé ðóõ. Ó ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³
âïåðøå êîíöåïö³ÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ðîçðîáëÿëàñÿ
«ïîë³òèêàìè-ïðàâîçàõèñíèêàìè» â Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿, ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà áóëà ðå-
àë³çîâàíà ùå ó ñîö³àë³ñòè÷í³é Ïîëüù³. Çà
òâåðäæåííÿì Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ
ëþäèíè Í.Êàðïà÷îâî¿, ÿêà º îäíèì ç ³í³ö³à-
òîð³â çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â
Óêðà¿í³, ñàìå ïîëüñüêèé äîñâ³ä äëÿ Óêðà¿íè
ñòàâ êëþ÷îâèì. Òèì íå ìåíøå, âðàõîâóþ÷è
òå, ùî â ÐÔ ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî áóâ çà-
êîíîäàâ÷î òà ôàêòè÷íî çàïðîâàäæåíèé íà äå-
ê³ëüêà ðîê³â ðàí³øå í³æ â Óêðà¿í³, à òàêîæ
ðîäèííó ïîä³áí³ñòü ðîñ³éñüêîãî òà óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî Óïîâíîâàæåíîãî,
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³
«ðîñ³éñüêî¿ ìîäåë³» ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà. 

«Ñòàð³» ïðàâîçàõèñíèêè ñïðèéíÿëè ³äåþ
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæå-
íîãî ç ïðàâ ëþäèíè ö³ëêîì ïîçèòèâíî, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî íà ïîñàäó îìáóäñìåíà áóëà
îáðàíà ëþäèíà, ÿêà íå ìàëà «ðàäÿíñüêîãî»
äîñâ³äó ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâà-
æåíîãî ÂÐÓ íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñï³â-
ïðàö³ òà êîîðäèíàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, çä³éñíþâàíî¿ îìáóäñìåíîì òà ãðîìàäñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðî ùî éòèìåòüñÿ â íàñ-
òóïíîìó ðîçä³ë³.

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè

Çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ

Ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî
ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, äå çàçíà÷åíî, ùî
Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Ïðàâîâ³ îñíîâè îáðàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Óïîâ-
íîâàæåíîãî âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðî-
ö³. Ïåðøèì Óïîâíîâàæåíèì Óêðà¿íè ñòàëà
Í.Êàðïà÷îâà, îáðàíà íà öþ ïîñàäó ïàðëà-
ìåíòîì ó êâ³òí³ 1998ðîêó. Â ÷åðâí³ 2003 ðî-
êó âîíà áóëà ïåðåîáðàíà íà öþ ïîñàäó. Ñòà-
íîì íà 2002 ð³ê Óïîâíîâàæåíèì áóëî ðîç-
ãëÿíóòî çâåðíåíü òà ñêàðã â³ä á³ëüø í³æ 200
òèñÿ÷ ãðîìàäÿí. 

Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ
äî Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ
ç ïðàâ ëþäèíè

Çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî í³ÿêèõ
âèìîã äî ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Çàç-
íà÷àºòüñÿ ò³ëüêè, ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
Óïîâíîâàæåíîãî ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà
òà íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè. Çâåðíåííÿ ïî-
âèííî ïîäàâàòèñü ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðîòÿ-
ãîì ðîêó ç ìîìåíòó ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿíèíà.

Íà ÂÅÁ-ñòîð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî íå íà-
äàíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïîðÿäêó çâåðíåííÿ,
â³äñóòí³ çðàçêè òà áëàíêè çâåðíåíü. Âêàçàí³
ò³ëüêè ïîøòîâà, åëåêòðîííà àäðåñè òà òåëå-
ôîí. Íàÿâíà ðóáðèêà «Ïèø³òü íàì», ïðîòå
ñòàíîì íà ñåðïåíü 2004 ðîêó âîíà íå º àêòèâ-
íîþ. 

²íôîðìàö³ÿ ïðî ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ãðîìà-
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äÿí äî Óïîâíîâàæåíîãî ïîøèðþâàëàñü ó âèã-
ëÿä³ áðîøóðè «ßê çâåðíóòèñü äî Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè», âèäàíî¿ òà ïîøèðåíî¿ ÃÎ «Ôîíä ðåã³-
îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ». Ó ï³äãîòîâö³ áðîøóðè
âçÿëè ó÷àñòü ïðàö³âíèêè àïàðàòó Óïîâíîâà-
æåíîãî. Ó áðîøóð³ â ôîðì³ äîñòóïíèõ ñõåì
ðîç�ÿñíþºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ
äî Óïîâíîâàæåíîãî òà ñïîñîáè çâåðíåííÿ.
Çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Óïîâíîâàæåíèé
áåðå äî ðîçãëÿäó ÿê ïèñüìîâ³, òàê ³ óñí³ ñêàð-
ãè. Ïèñüìîâ³ ñêàðãè ïðèéìàþòüñÿ ïîøòîþ.
Óñí³ ïðèéìàþòüñÿ òåëåôîíîì «ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿»
òà íà ïðèéîìàõ ãðîìàäÿí, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî òèæíÿ â êè¿âñüêîìó îô³ñ³
Óïîâíîâàæåíîãî àáî ï³ä ÷àñ âè¿çäó â ðåã³îíè. 

Ó áðîøóð³ íàâåäåíî çðàçîê çâåðíåííÿ äî

Óïîâíîâàæåíîãî. Çà öèì çðàçêîì ãðîìàäÿí
çîáîâ�ÿçàíèé ÷³òêî âêàçàòè ïðàâîâ³ ï³äñòàâè
ñâîãî çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî (ñò.. 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò..2, 17 ÇÓ «Ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî...»), ñóòü ð³øåííÿ îðãàíó
âëàäè, ÿêèì ïîðóøåíå ïðàâî, ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ïîïåðåäí³ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ òà ïðîõàííÿ
çàñòîñóâàòè êîíêðåòíèé çàñ³á âïëèâó äëÿ ïî-
íîâëåííÿ ïðàâ («ïðîøó âíåñòè Ïîäàííÿ
Óïîâíîâàæåíîãî äî ïðîêóðàòóðè»). Î÷åâèä-
íî, ùî òàêèé çðàçîê ïî ñóò³ íå º çàÿâîþ ó äî-
â³ëüí³é ôîðì³ ³ âèìàãàº â³ä çàÿâíèêà ñåðéîç-
íî¿ ïðàâîâî¿ ï³äãîòîâêè. 

Ó Çâ³ò³ Óïîâíîâàæåíîãî «Ñòàí äîòðèìàí-
íÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óê-
ðà¿í³» (2002 ð³ê) ïîäàíà äåùî ³íøà ñõåìà
øëÿõ³â çâåðíåííÿ: 

Ñõåìà 1. Íàäõîäæåííÿ çâåðíåíü äî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè 
(äæåðåëî: Äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî,2002)

Âèñëîâëþþ÷è æàëü, ùî òàêà ñõåìà ïðî
ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî íå-
äîñòóïíà øèðîê³é àóäèòîð³¿, âàðòî â³äçíà÷è-
òè, ùî êîíòàêòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáèñòî-
ãî òåëåôîíó Óïîâíîâàæåíîãî, òåëåôîí³â ïðà-
ö³âíèê³â ñåêðåòàð³àòó òà «ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿» íà
ÂÅÁ-ñòîð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî íåìàº. 

Ö³êàâèì º ñòàòèñòè÷íèé ðîçïîä³ë çâåð-
íåíü çà ñïîñîáîì ¿õ íàäõîäæåííÿ. Ó Çâ³ò³
Óïîâíîâàæåíîãî çà 2001 ð³ê çàçíà÷åíî, ùî
ç 1998 ïî 2002 ðîêè ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
204 òèñ. çâåðíåíü, ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ çâåð-
íóëîñü á³ëüøå 122 òèñ àáî 60%. îñ³á, â óñ-

í³é ôîðì³ íà ïðèéîìàõ ãðîìàäÿí � 24,5
òèñ.(12%) îñ³á, òåëåôîíîì � 57,5
òèñ.(28%). Ñòàòèñòèêà çâåðíåíü åëåêòðîí-
íîþ ïîøòîþ íå ïîäàºòüñÿ. Ïðè öüîìó ç ðî-
êó â ð³ê ïîñò³éíî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³
çâåðòàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. ßêùî â
1998ðîö³ âîíà ñòàíîâèëà ìàéæå 15 òèñ. òî â
2001 � 41,6 òèñ. Î÷åâèäíî, ùî ïèñüìîâ³
çâåðíåííÿ º íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì ïî-
äà÷³ ñêàðãè, à òîìó âàðòî ðîçøèðèòè ìîæ-
ëèâîñò³ òàêîãî çâåðíåííÿ øëÿõîì âèãîòîâ-
ëåííÿ ñòàíäàðòíîãî áëàíêó òà ðîçì³ùåííÿ
éîãî íà ÂÅÁ-ñòîð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî. 
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Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çâåðíåíü
òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ

Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
âèçíà÷åíà ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè». Îòðèìàâøè ñêàðãó, Óïîâíîâàæåíèé ìî-
æå âæèòè òàêèõ çàõîä³â: 

â³äêðèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà;
ðîç�ÿñíèòè çàÿâíèêó çàõîäè, ÿê³ â³í ïîâèíåí
âæèòè äëÿ ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ;
íàïðàâèòè çâåðíåííÿ äî ³íøîãî îðãàíó, äî
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ðîçãëÿä ñïðàâè;
â³äìîâèòè ó ðîçãëÿä³ çâåðíåííÿ.

Óïîâíîâàæåíèé íå áåðå äî ðîçãëÿäó çâåð-
íåííÿ, ñïðàâè ïî ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóä³ òà
çâåðíåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðîõàííÿ âòðóòèòèñÿ ó
ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóä³. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äî
êîìïåòåíö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî íàëåæàòü âèêëþ÷-
íî ïèòàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå áåðóòüñÿ äî ðîçãëÿ-
äó çâåðíåííÿ â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà
çâåðíåííÿ ùîäî ñïîð³â ì³æ þðèäè÷íèìè òà ô³-
çè÷íèìè îñîáàìè. 

Ó ðàç³ â³äìîâè ÷è ïðèéíÿòòÿ äî ðîçãëÿäó
ñêàðãè, îñîá³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà îáîâ�ÿçêîâî ïîâ³-
äîìëÿºòüñÿ ïðî öå. Ïåâí³ ñòðîêè ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ðîçãëÿäó ñêàðãè Çàêîíîì ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî íå ïåðåäáà÷åí³. 

Ó ñâî¿õ Äîïîâ³äÿõ Óïîâíîâàæåíèé ï³ä-
êðåñëþº ïðîáëåìó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çâåð-
íåíü, íå ïðèéíÿòèõ äî ðîçãëÿäó. ×àñòêà òà-
êèõ çâåðíåíü äî îñòàííüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ
çíà÷íîþ. Ó 2000 ðîö³ òàêèõ çâåðíåíü íàä³é-
øëî á³ëüøå 12 òèñ. (70% â³ä âñ³õ çâåðíåíü),

Òàáëèöÿ 1. Çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ó 1998�2001 ðð. 
(äæåðåëî: Äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ,2002 ð³ê).

ó 2001 � ìàéæå 17 òèñ. (71%). Ïðè÷èíîþ
öüîãî ÿâèùà âèçíàíî íåêîìïåòåíòí³ñòü ãðîìà-
äÿí ùîäî ñóò³ òà ïðàâîâèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî. Â³äïîâ³äíî, âæèâàëèñÿ
ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè ³ç âèêîðèñòàííÿì ÇÌ²,
ïîøèðþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ äðóêîâàí³ ìàòåð³à-
ëè. Ïðîòå, ö³ çàõîäè âèÿâèëèñÿ ìàëîåôåêòèâ-
íèìè, îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü, ÿê³ áóëè
ïðèéíÿò³ äî ðîçãëÿäó çðîñëà ò³ëüêè íà 1,6
òèñ: ç 5,2 òèñ. ó 2000 ðîö³ -äî 6,8òèñ ó 2001,
ïðè çðîñòàíí³ íà 1% ê³ëüêîñò³ íåïðèéíÿòèõ
çâåðíåíü. Êð³ì ³íôîðìàö³éíèõ ïðîñâ³òíèöü-
êèõ çàõîä³â, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íñòðóìåíò
êîíñóëüòóâàííÿ ãðîìàäÿí, ñêàðãè ÿêèõ íå ìî-
æóòü áóòè ïðèéíÿò³ äî ðîçãëÿäó. 

Ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü çà ñêàð-
ãàìè òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ çà ðåçóëüòàòàìè ïðî-
âàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî íå âèçíà÷åíà.
ßê íàñë³äîê, íå ìàº ÷³òêî¿ ÿñíîñò³, ÿê³ êîíêðåò-
íî ³íñòðóìåíòè ïîíîâëåííÿ ïðàâ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ Óïîâíîâàæåíèì ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó
ïîðóøåííÿ. Â Çàêîí³ ïðî Óïîâíîâàæåíîãî çàç-
íà÷åíî ïðàâà Óïîâíîâàæåíîãî, ÿê³ âèçíà÷àþòü
éîãî ïîâíîâàæåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ áóäü-
ÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. 

Ã³ïîòåòè÷íî ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî äëÿ
ïðîâàäæåííÿ ïî ñêàðãàõ Óïîâíîâàæåíèé íàä³-
ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè:

ïðàâî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó âèùèìè ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè äåðæàâè, êåð³âíèöòâîì îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíîãî â³äâ³äóâàííÿ
áóäü-ÿêèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çà-
ö³é;
íåîáìåæåíèé äîñòóï äî áóäü-ÿêèõ äîêóìåí-
ò³â òà ³íôîðìàö³¿;

¹
ï/ï Õàðàêòåð çâåðíåíü 1998ð.

8369
8197

172

14 887

14 866
53

18

3

3676

425

ïîíàä
11 000
ïîíàä
29 500

ïîíàä
51 000

ïîíàä
61 500

ïîíàä
62 300

ïîíàä
15 000

ïîíàä
16 600

ïîíàä
15 450

2430 3370 490

7553 8029 5262

7 3 12

48 84 173

99 137 251
28551 36 785 41 544

28606 36 889 41 665

348 834 1281

15 671 16 538 22 370
16 019 17 372 23 651

1999 ð. 2000 ð. 2001 ð.

Íàä³éøëî çâåðíåíü (ïèñüìîâèõ)

³íäèâ³äóàëüíèõ

êîëåêòèâíèõ

Ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ îñ³á, ñåðåä íèõ

ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ó ò.÷. íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

³íîçåìö³â

îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà

Ïðèéíÿòî íà îñîáèñòèõ ïðèéîìàõ:

ó ò.÷. ç âè¿çäîì íà ì³ñöÿ

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ òåëåôîíîì

Âñüîãî îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè

I

II

III

IV
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ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ âñ³õ ñó-
ä³â, â òîìó ÷èñë³ çàêðèòèõ;
ïðàâî âèêëèêàòè ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ íàäàí-
íÿ ïîÿñíåíü ïî ñïðàâ³.

Ñåðåä ³íøèõ ïðàâ Óïîâíîâàæåíîãî ìîæíà
âèä³ëèòè ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõîä³â ïîíîâëåííÿ
ïðàâ çà ôàêòîì âñòàíîâëåíîãî ïîðóøåííÿ:

çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî çàõèñò
ïðàâ ãðîìàäÿíèíà òà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâî-
ìó ïðîöåñ³;
ïîäàâàòè äî îðãàí³â âëàäè òà ñóäîâèõ îðãà-
í³â òàê çâàí³ àêòè ðåàãóâàííÿ.

Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Äîïîâ³ä³ Óïîâíî-
âàæåíîãî çà 2001 ð³ê, àêòè ðåàãóâàííÿ ñòîñó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî âèïàäê³â ìàñîâîãî òà áðóòàëü-
íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ. À ñàìå ïðîâàäæåííÿ
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäí³é çàñ³á ïîíîâ-
ëåííÿ ïðàâ. Àíàë³ç ïðèêëàä³â ïðîâàäæåíü, íà-
âåäåíèõ ó Äîïîâ³ä³, ïîêàçóº, ùî ÷àñòî ïðîâàä-
æåííÿ ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ñïðàâè äî êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â òà êîíòðîëü çà ¿¿ ðîçãëÿäîì,
çâåðíåííÿ äî òèõ ÷è ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãà-
í³â. Äîñèòü âàæëèâèì º òå, ùî Óïîâíîâàæåíèé
äîñèòü ñåðéîçíî ñòàâèòü ïðîáëåìó íåîáõ³äíîñò³
ðîçðîáêè ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ. Î÷åâèäíî,
ùî ïðîçîð³ñòü òà ÷³òê³ñòü ïðîöåäóðè ïðîâàä-
æåííÿ òà ³íñòðóìåíò³â ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ñòîòíî
ï³äâèùàòü äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ³íñòèòóö³¿ Óïîâ-
íîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. 

Çàãàëîì, ÷àñòà ñêàðã, ÿê³ ïðîõîäÿòü ïðîöå-
äóðó ïðîâàäæåííÿ íå º ïåðåâàæíîþ. Çã³äíî ç
Äîïîâ³ääþ Óïîâíîâàæåíîãî ó 2000 ðîö³ áóëî
â³äêðèòî áëèçüêî 2000 òèñ ïðîâàäæåíü (38% â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü), à ó 2001 � 2,7
òèñ çâåðíåíü (39%). 

Íà æàëü, â³äñîòîê ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â
çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü íåâèñîêèé, ³ ïðîòÿãîì
2000-2001 ðîêó ñêëàäàâ 23% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ ïðîâàäæåíü. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, àêòè ðåàãóâàííÿ çíà÷-

íîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì ìàñîâîãî òà áðó-
òàëüíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí. Äî àêò³â ðå-
àãóâàííÿ íàëåæàòü ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìà-
òèâíèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèé ³íñòðó-
ìåíò ïîíîâëåííÿ ïðàâ ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøå âíå-
ñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèêî-
íàííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ òà ïðàâ ëþäèíè. Íà ÂÅÁ-ñòîð³íö³
Óïîâíîâàæåíîãî ïîäàíî ³íôîðìàö³þ ïðî ÷îòèðè
êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ, çà ÿêèìè áóëè óõâàëåí³
ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ. Çã³äíî Äîïîâ³ä³ Óïîâíîâà-
æåíîãî çà 2001 ð³ê ïðîòÿãîì 2000-2001 ðîê³â áó-
ëî ï³äãîòîâëåíî 7 ïîäàíü. 

²íøèì òèïîì àêò³â ðåàãóâàííÿ çà Çàêîíîì
ïðî Óïîâíîâàæåíîãî º ïîäàííÿ äî îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ó ì³ñÿ÷íèé
ñòðîê ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí. Óìîâè
çä³éñíåííÿ ïîäàííÿ çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷å-
í³, ïðîòå ó Äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî çà 2001 ð³ê
çàçíà÷åíî, ùî òàê³ àêòè ðåàãóâàííÿ çàñòîñîâó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî ó âèïàäêàõ ìàñîâîãî òà áðó-
òàëüíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðîòÿãîì
2000-2001 ðîê³â áóëî çä³éñíåíî 187 ïîäàíü äî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, Ãîëîâè
Âåðõîâíîãî Ñóäó, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óê-
ðà¿íè, ì³í³ñòð³â, ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é òîùî. 

Äëÿ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí Óïîâíîâà-
æåíèé çàñòîñîâóº ùå îäíèì ñïîñ³á ðåàãóâàííÿ
� êîìïëåêñí³ ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè â ðåã³îíàõ. Çàêîíîì ïðî Óïîâ-
íîâàæåíîãî òàê³ ïåðåâ³ðêè íå ïåðåäáà÷åí³. Ñå-
ðåä ïðàâ Óïîâíîâàæåíîãî, ÿê³ ìîæóòü ñòîñóâà-
òèñÿ ïåðåâ³ðîê çàçíà÷åíå ïðàâî íà ïåðåâ³ðêè
äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè «â³äïîâ³äíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî çä³é-
ñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü».
Ïðî êîìïëåêñíèé ðåã³îíàëüíèé ïðèíöèï ïåðå-
â³ðîê íå éäåòüñÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Äîïîâ³ä³
Óïîâíîâàæåíîãî çà 2001 ð³ê, êîìïëåêñí³ ïåðå-
â³ðêè çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâåð-
íåíü, ùî íàäõîäÿòü äî Óïîâíîâàæåíîãî. ßêùî
ñòàòèñòè÷íî çâåðíåííÿ ÿêîãîñü ðåã³îíó ïåðåâà-
æàþòü, â³í çàçíàº êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè. Òàêà
ïåðåâ³ðêà ïåðåäáà÷àº â³äâ³äóâàííÿ ìàéæå âñ³õ
ì³ñò ðåã³îíó, çóñòð³÷³ ç á³ëüø³ñòþ ïðåäñòàâíè-
ê³â äåðæàâíî¿ âàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà íåóðÿäîâîãî ñåêòîðó. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Äî-
ïîâ³ä³, çà ðåçóëüòàòàìè êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê
ïðîâîäÿòüñÿ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, âèñòóïè ó ïðåñ³
òà ïîäàþòüñÿ çâåðíåííÿ äî öåíòðàëüíèõ òà ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç â³äïîâ³äíèìè
ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïðàâ
ëþäèíè â ðåã³îí³. Êîíêðåòí³ ñòàòèñòè÷í³ ðå-
çóëüòàòè åôåêòèâíîñò³ òàêèõ ïåðåâ³ðîê ó Äîïî-
â³äÿõ íå ïîäàþòüñÿ. 

Íàéìàñøòàáí³øèì ³íñòðóìåíòîì ðåàãóâàííÿ
íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí º ùîð³÷í³ Äîïîâ³ä³

Òàáëèöÿ 2. Ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ, ïðèéíÿò³ äî ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíî äî ïï.1�3 ÷.3 ñò.17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» ó
1998� 2001 ðð. (äæåðåëî: Äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî,2002)

Çâåðíåííÿ, âèçíàí³
ïðèéíÿòèìè

1998ð.

Ê³ëüê³ñòü %

2444

795

266 10,9

1383 56,6 2692 56,7 2945 56,5 3615 53,2

412 8,7 349 6,7 509 7,5

32,5 1644 34,6 1917 36,8 2670 39,3

100 4748 100 5211 6794100 100

%Ê³ëüê³ñòü Ê³ëüê³ñòü Ê³ëüê³ñòü

1999 ð. 2000 ð. 2001 ð.

Âñüãî çâåðíåíü,
ïðèéíÿòèõ äî ðîçãëÿäó

Â³äêðèòî ïðîâàäæåíü

Ðîç�ÿñíåí³ çàõîäè, ÿêèõ
ìàº âæèòè îñîáà, ùî
ïîäàëà çâåðíåííÿ
Íàïðàâëåíî îðãàíàì,
äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ
íàëåæèòü ðîçãëÿä
òà âçÿòî íà êîíòðîëü

% %
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Óïîâíîâàæåíîãî «Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³». Ïðèçíà÷åííÿ
Äîïîâ³äåé Óïîâíîâàæåíîãî â Çàêîí³ ïðî Óïîâ-
íîâàæåíîãî íå âèçíà÷åíî. Çàçíà÷åíî ò³ëüêè
îáîâ�ÿçîê Óïîâíîâàæåíîãî ùîð³÷íî ïîäàâàòè
Äîïîâ³äü, âèêëàäàòè â òåêñò³ ïîñèëàííÿ íà âè-
ïàäêè ïîðóøåíü, ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê, ÿê³ çä³é-
ñíþâàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó, íàäàâàòè âèñíîâêè òà
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ïðàâ ëþäè-
íè, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíèé îáîâ�ÿçîê Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðèéìàòè ïî Äîïîâ³ä³ Ïîñòàíîâó.
Ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ Äîïîâ³äåé Óïîâíîâàæå-
íîãî âèçíà÷åíî ó ïåðø³é Äîïîâ³ä³ çà 1999 ð³ê. Çà
öèì äîêóìåíòîì, Äîïîâ³äü â³äîáðàæàº ðåçóëüòà-
òè ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà-
¿í³, ìàº ì³ñòèòè àíàë³ç íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà
ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿.
Ñàì Óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àº Äîïîâ³äü, ÿê óçà-
ãàëüíåíèé àêò ðåàãóâàííÿ. 

Ó Äîïîâ³ä³ çà 2001 ð³ê îêðåìèé ðîçä³ë ïðèñ-
âÿ÷åíî âèêîíàííþ ðåêîìåíäàö³é ïåðøî¿ Äîïîâ³-
ä³ çà 1999 ð³ê îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ó íüîìó çàçíà÷åíî, ùî íà âèêîíàííÿ
ðåêîìåíäàö³é Äîïîâ³ä³ óðÿä íàäàâ äîðó÷åííÿ ì³-
í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì ùîäî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü òà ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ëþäèíè. Êð³ì òîãî, íà âèêîíàííÿ Ïîñòàíî-
âè ÂÐÓ «Ïðî ïåðøó ùîð³÷íó äîïîâ³äü Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-
íè ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè â Óêðà¿í³» â³ä 07.12.2000 ð. Óïîâíî-
âàæåíèé âíåñëà 122 ïîäàííÿ äî êåð³âíèê³â îðãà-
í³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâ òà îðãàí³çàö³é. Íà æàëü, î÷åâèäíèõ ïðàê-
òè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó öèõ ïîäàíü áóëî íå-
áàãàòî. 

Ïóáë³÷íà òà ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ

Îñê³ëüêè çà ñâîºþ ñóòòþ ³íñòèòóö³ÿ Óïîâíî-
âàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè ïîêëèêàíà ãàðàí-
òóâàòè ïðàêòè÷íå äîòðèìàííÿ ïðàâ âñ³õ ãðîìà-
äÿí, çâ�ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïóáë³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü
ó çàáåçïå÷åíí³ äîâ³ðè ãîðîäÿí äî ³íñòèòóö³¿ òà
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïîâíî-
âàæåíü òà ìîæëèâîñòåé. 

Ð³÷í³ äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî, êð³ì òîãî,
ùî º óçàãàëüíåíèìè àêòàìè ðåàãóâàííÿ íà ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, âèêîíóþòü âàæëèâó ïðîñ-
â³òíèöüêó òà ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ. Çàêîíîì
ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ïåðåäáà÷åíî îáîâ�ÿçêîâå
îïóáë³êóâàííÿ ð³÷íèõ Äîïîâ³äåé â äðóêîâàíèõ
âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ó
Äîïîâ³ä³ 2001 ðîêó ïî³íôîðìîâàíî ïðî ìåðåæó
ïîøèðåííÿ ïåðøî¿ Äîïîâ³ä³ 1999 ðîêó. Çîêðåìà,
òåêñò Äîïîâ³ä³ áóâ ïîøèðåíèé ïî âñ³õ þðèäè÷-
íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, äåðæàâíèõ óí³-
âåðñèòåòàõ, çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà îáëàñíèõ á³á-
ë³îòåêàõ, ÇÌ², ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òî-

ùî. Âñ³ äîïîâ³ä³ ðîçì³ùåí³ íà ÂÅÁ ñòîð³íö³
Óïîâíîâàæåíîãî.

Ç ìîìåíòó ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíî-
ãî ó 1998 ðîö³ áóëî ï³äãîòîâëåíî òà ïîøèðåíî
ò³ëüêè äâ³ Äîïîâ³ä³, ùî ïî ñóò³ º ïîðóøåííÿì çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ Äîïîâ³äåé
ùîð³÷íî. Òèì íå ìåíøå, îñòàííÿ Äîïîâ³äü, âèäà-
íà ó 2002 ðîö³ îõîïëþº çâ³òí³é ïåð³îä çà 2000-
2001 ðîêè. 

Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ îáèäâ³ äîïîâ³ä³ äåùî
â³äð³çíÿþòüñÿ. Â ïåðø³é Äîïîâ³ä³ çíà÷íà óâàãà
ïðèä³ëÿëàñÿ ñòàíîâëåííþ ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæå-
íîãî â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó âîíà äåùî ïåðåîáòÿ-
æåíà ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷íèì ìàòåð³àëîì, ÿêèé íå
âíîñèòü ÿñíîñò³ ó ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ³íñòèòóö³¿
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ äëÿ
ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà. Õàðàêòåðíîþ îñîáëè-
â³ñòþ ïåðøî¿ Äîïîâ³ä³ ñòàâ ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíèé
ðîë³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè â Óê-
ðà¿í³ òà çâ³òàì Óïîâíîâàæåíîãî ïåðåä ì³æíàðîä-
íèìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

Çàãàëîì, äëÿ îáîõ Äîïîâ³äåé õàðàêòåðíèé
ïðèíöèï ïîäà÷³ ³íôîðìàö³¿ çà êëàñèô³êàö³ºþ
ì³æíàðîäíèõ íîðì ïðàâ ëþäèíè òà ïðàâ îêðåìèõ
ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³
çâåðòàþòüñÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî. 

Òàê, îêðåìèì ðîçä³ëîì âèä³ëåíî àíàë³ç ñòàíó
äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ.
Ùîïðàâäà, êëàñèô³êàö³ÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ö³-
º¿ êàòåãîð³¿ ïðàâ ó ïåðø³é òà äðóã³é Äîïîâ³ä³ â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ. Ðóáðèêàö³ÿ ïåðøî¿ Äîïîâ³ä³ áóëà
á³ëüø äåòàëüíîþ ³ âêëþ÷àëà 7 ï³äðîçä³ë³â: 

1. Ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ 
2. Ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî. Ñâîáîäà ïåðåñó-

âàííÿ
3. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò, ñïðà-

âåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé ñóä òà ïðàâîâó äîïî-
ìîãó 

4. Ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïîâàãó
äî ã³äíîñò³ ëþäèíè òà ñâîáîäó â³ä êàòóâàíü

5. Äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³

6. Çàïîá³ãàííÿ ñó÷àñíèì ôîðìàì ðàáñòâà òà
ðàáîòîðã³âë³

7. Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæà-
ìè

Ó äðóã³é Äîïîâ³ä³ ç öèõ ï³äðîçä³ë³â áóëî çà-
ëèøåíî ò³ëüêè «ïðàâî íà æèòòÿ», «íà ñóäîâèé
çàõèñò» òà «äîòðèìàííÿ ïðàâ â ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³». Ïðîòå, äîäàíî îêðåìèì ïàðàãðàôîì
ðîçãëÿä ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çâåð-
íåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. 

Òàê ñàìî ó äðóã³é Äîïîâ³ä³ çàçíàëè çì³í â á³ê
ñêîðî÷åííÿ ï³äðóáðèê ðîçä³ëè «Ïîë³òè÷í³ ïðàâà
òà ñâîáîäè», «Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî�êóëü-
òóðí³ ïðàâà». Ìàòåð³àë ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ
ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí îêðå-
ìèì ðîçä³ëîì áóëî âèä³ëåíî ó äðóã³é Äîïîâ³ä³.
Ïîð³âíÿííÿ ñòðóêòóðè ð³÷íèõ äîïîâ³äåé ïîäàíî
ó Òàáëèö³ 3.
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Òåìà

². ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ñâ³ò³ òà â Óê-
ðà¿í³

1. Ãåíåçèñ ïðàâ ëþäèíè
2. Óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà ó ñâ³ò³
3. Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè - óêðà¿í-

ñüêà ìîäåëü îìáóäñìàíà

II. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü Óïîâíîâàæåíîãî çà ïðèâåäåííÿì ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè
1. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè
2. Çä³éñíåííÿ Óïîâíîâàæåíèì ìîí³òîðèíãó ï³äãîòîâêè äîïîâ³äåé ç

ïðàâ ëþäèíè äî ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³éíèõ îðãàí³â

III. Çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
1. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó çâåðíåíü äî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè
2. Ðîçãëÿä Óïîâíîâàæåíèì çâåðíåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
3. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ³íîçåìöÿìè òà

îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà

IV. Ãðîìàäÿíñüê³ òà îñîáèñò³ ïðàâà â Óêðà¿í³: ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿
1. Ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ 
2. Ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî. Ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ
3. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò, ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé

ñóä òà ïðàâîâó äîïîìîãó 
4. Ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïîâàãó äî ã³äíîñò³ ëþäèíè òà

ñâîáîäó â³ä êàòóâàíü
5. Äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³
6. Çàïîá³ãàííÿ ñó÷àñíèì ôîðìàì ðàáñòâà òà ðàáîòîðã³âë³
7. Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæàìè 

V. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè: ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó
1. Êîíñòèòóö³éí³ âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
2. Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ. Ñâîáîäà ñëîâà, äóìêè, â³ëüíîãî âèðàæåííÿ

ïîãëÿä³â
3. Ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó òà â³ðîñïîâ³äàííÿ
4. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á

VI. Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïðàâà
1. Ïðàâî íà ïðàöþ
2. Ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷à
3. Ïðàâî íà îñâ³òó
4. Ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ òà ìåäè÷íó äîïîìîãó
5. Ïðàâî íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ äëÿ æèòòÿ i çäîðîâ'ÿ ëþäèíè
6. Ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñâîáîäó

â³ä á³äíîñò³
7. Çàõèñò ïðàâ ³íâàë³ä³â
8. Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿

êàòàñòðîôè

Òàáëèöÿ 3. Ñòðóêòóðà ð³÷íèõ äîïîâ³äåé Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè

I. Ìîí³òîðèíã çàõîä³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà íàñ-
ë³äêàìè Ïåðøî¿ ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè

1. Çàõîäè, âæèò³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âèÿâëå-
íèõ Óïîâíîâàæåíèì ç ïðàâ ëþäèíè

2. Àíàë³ç çàõîä³â, âæèòèõ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çà íàñë³äêàìè ùîð³÷-
íî¿ äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè

II. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ
ëþäèíè  
1. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâà-

æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè òà àêòè ðåàãóâàííÿ íà íèõ
2. Ñï³âïðàöÿ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ç íàðîäíèìè äåïó-

òàòàìè Óêðà¿íè
3. Ðîçãëÿä çâåðíåíü ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ðåàë³çà-

ö³ÿ ïðàâà íà ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè

III. Çàõèñò ãðîìàäÿíñüêèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³
1. Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ïðîáëåìè ñóäîâî¿ ðåôîðìè â

Óêðà¿í³.

2. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ ñâîáîäó â³ä êàòóâàíü

3. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíî-
âàõ Óêðà¿íè

4. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè

IV. Ñòàí äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ  ³ ñâîáîä
1. Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³ òà ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ 
2. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà ìèðí³ çáîðè,

ì³òèíãè òà äåìîíñòðàö³¿ 

V. Åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà   
1. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³

Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü
Ïðàâî ãðîìàäÿí íà æèòëî
Ïðàâî âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çåìëþ
Ïðàâî íà çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àâòîðñüêèõ ïðàâ
òà ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 

2. Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ñâîº¿
îñîáèñòîñò³, êîðèñòóâàííÿ çäîáóòêàìè êóëüòóðè

V². Çàõèñò ïðàâ îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ

Çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè
(ïðàâà îñòàðáàéòåð³â)

Çà çì³ñòîì ðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åí³ ìîí³òîðèíãó
ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ì³ñòÿòü íåáàãàòî ³íôîðìàö³¿, îñíîâàíî¿ íà
çâåðíåííÿõ ãðîìàäÿí. Êð³ì ìàòåð³àë³â ïåðåâ³-
ðîê, çä³éñíþâàíèõ Óïîâíîâàæåíèì, àíàë³çó-
þòüñÿ ìàòåð³àëè ìîí³òîðèíãó, ïî÷åðïíóò³ ç ð³ç-
íèõ äæåðåë: îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà, ïóáë³êàö³¿ â
ÇÌ², îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ïîë³òè÷í³ âèñòóïè òà
çàÿâè.

Âàðòî îêðåìî â³äçíà÷èòè îêðåìèé ðîçä³ë
äðóãî¿ Äîïîâ³ä³, ïðèñâÿ÷åíèé àíàë³çó âèêî-
íàííÿ îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ïåðøî¿ Äîïîâ³ä³ Óïîâ-
íîâàæåíîãî. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ º äîñèòü âàæ-
ëèâîþ, îñê³ëüêè ï³äêðåñëþº íåçàëåæí³ñòü,

çíà÷èì³ñòü òà âïëèâîâ³ñòü ³íñòèòóö³¿ Óïîâíî-
âàæåíîãî ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè. Â
ñâîþ ÷åðãó, îñòàííº çàáåçïå÷óº äîâ³ðó ãðîìà-
äÿí äî ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
äîòðèìàííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí. Çàãàëîì, ìàòå-
ð³àëè ðîçä³ëó ì³ñòÿòü äîñèòü çì³ñòîâíó ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ðåàãóâàííÿ êîíêðåòíèõ îðãà-
í³â âëàäè íà ïîäàííÿ òà çâåðíåííÿ Óïîâíîâà-
æåíîãî. Òóò ìîæíà çíàéòè â³äîìîñò³ ïðî ñóòü
çâåðíåíü òà ïîäàíü Óïîâíîâàæåíîãî, ñòàòèñ-
òè÷íèé òà àíàë³òè÷íèé îïèñ ïðîáëåì äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
ïîäàíü òà çâåðíåíü Óïîâíîâàæåíîãî. Ó çà-
ãàëüíèõ âèñíîâêàõ äî ðîçä³ëó ïîäàþòüñÿ ðå-

Ñòðóêòóðà ïåðøî¿ Äîïîâ³ä³ Ñòðóêòóðà äðóãî¿ Äîïîâ³ä³
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êîìåíäàö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïðàâ ëþ-
äèíè. 

Àíàë³ç çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî Óïîâíîâàæå-
íîãî òà ðåçóëüòàò³â ¿õ ðîçãëÿäó â îáîõ Äîïî-
â³äÿõ ïîäàíî ó íåâåëèêîìó çà îáñÿãîì ðîçä³ë³.
Ó äðóã³é äîïîâ³ä³ öåé ðîçä³ë çàéìàâ 17% â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó òåêñòó äîïîâ³ä³. Ïðè öüîìó, â
ñàìîìó ðîçä³ë³ 40% òåêñòó ïðèñâÿ÷åíî íå ÷è-
ñåëüíèì çâåðíåííÿì ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí,
áëèçüêî 30% -ìàòåð³àëàì ùîäî ðîáîòè Óïîâíî-
âàæåíîãî ³ç çâåðíåííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
30% -àíàë³çó çâåðíåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Ó ïàðàãðàô³, ïðèñâÿ÷åíîìó àíàë³çó çâåð-
íåíü ãðîìàäÿí, ìàòåð³àëè âèêëàäàþòüñÿ çà òà-
êîþ ñòðóêòóðîþ: ÷èñåëüí³ñòü çâåðíåíü, ñïîñîáè
ïîäàííÿ çâåðíåíü (ïèñüìîâ³, íà îñîáèñòîìó
ïðèéîì³, òåëåôîíí³), õàðàêòåðèñòèêà çâåðíåíü
çà âèäîì ïðàâà (ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³ òîùî), õàðàêòåðèñòèêà çâåðíåíü çà ñïî-
ñîáîì ¿õ ðîçãëÿäó (â³äõèëåí³, ïåðåäàí³ äî ³í-
øèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, âçÿò³ äî ïðîâàäæåí-
íÿ). Ìàòåð³àëè ñóïðîâîäæóþòüñÿ íåîáõ³äíèìè
ñòàòèñòè÷íèìè òàáëèöÿìè òà ñõåìàìè. 

Ó öüîìó æ ïàðàãðàô³ çíà÷íà ÷àñòèíà ìàòå-
ð³àë³â ïðèñâÿ÷åíà àêòàì ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâà-
æåíîãî íà ìàñîâ³ òà áðóòàëüí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè. Ïðîòå, êîíêðåòíî íå âêàçóºòüñÿ ÿê³ ñà-
ìå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ â ÿê³é ê³ëüêîñò³ ñòàëè
ïðè÷èíîþ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà ïîäàíü äî
îðãàí³â âëàäè. Öå º ñóòòºâèì íåäîë³êîì ïîäà÷³
ìàòåð³àëó, îñê³ëüêè ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî
ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïîäàííÿ àêò³â
ðåàãóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê º íåâ³äêðè-
òèì, äîïóñêàº ñóá�ºêòèâ³çì ³ ìîæå âèêîðèñòî-
âóâàòèñü â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ. Öå, â ñâîþ ÷åðãó,
ìîæå ïåðåøêîäæàòè çðîñòàííþ ð³âíÿ äîâ³ðè
ãðîìàäÿí äî ³íñòèòóö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî. 

Âèêëèêàº çàóâàæåííÿ òàêîæ ï³äõ³ä äî âíóò-
ð³øíüî¿ ðóáðèêàö³¿ ìàòåð³àë³â ïàðàãðàôó. Äëÿ
âèä³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ êóðñèâ, ïðîòå êóðñèâîì âèä³ëÿþòüñÿ òà-
êîæ âèñíîâêè äî ìàòåð³àë³â. 

Òàêîæ, îêðåìî íå âèä³ëåíî òà íå çðîáëåíî
âèñíîâê³â ùîäî çàãàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè
Óïîâíîâàæåíî ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. 

Ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíî-
âàæåíèì òàêîæ áóëî ï³äãîòîâëåíî îäíà ñïåö³-
àëüíà äîïîâ³äü «Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì». Äàíà äî-
ïîâ³äü ÿâëÿº ñîáîþ ïåðøå ôóíäàìåíòàëüíå äîñ-
ë³äæåííÿ îäí³º¿ ³ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì äåðæàâè. Äîïîâ³äü íàáóëà ³ñòîò-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåçîíàíñó ³ ìàëà íàñë³äêîì
äîñèòü øâèäêå ðåàãóâàííÿ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îêðåì³ ìàòåð³àëè
äîïîâ³ä³ òà çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íå¿ íàáóëè
øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ â ÇÌ², çíà÷íîþ âàäîþ º
òå, ùî ÷åðåç íåçíà÷íèé òèðàæ, ¿¿ ïîøèðåííÿ ñå-
ðåä øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ áóëî íåçíà÷-
íèì. Ïðîòå, âàæëèâèì º òå, ùî âîíà íàÿâíà ó

â³äêðèòîìó äîñòóï³ íà ÂÅÁ ñòîð³íö³ Óïîâíîâà-
æåíîãî. 

Á³ëüø øèðîêîìó ïîøèðåííþ ³íôîðìàö³¿
ïðî Äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîìó, ñïðèÿëè âèñ-
òóïè Óïîâíîâàæåíîãî â ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè.
Òðàíñëÿö³¿ ³ç ñåñ³éíî¿ çàëè çàáåçïå÷èëè ³íôîð-
ìóâàííÿ ì³ëüéîííî¿ àóäèòîð³¿ ãðîìàäÿí. Êð³ì
òîãî, ö³ âèñòóïè, ÿê³ ó ñòèñë³é ôîðì³ ïåðåäàþòü
â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî, áóëè
âèäàí³ îêðåìîþ áðîøóðîþ. Áðîøóðà ì³ñòèòü
òàêîæ òåêñòè Ïîñòàíîâ ÂÐÓ ïðî ð³÷íó òà ñïå-
ö³àëüí³ Äîïîâ³ä³. 

Ó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ
ëþäèíè äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ çà-
áåçïå÷åííþ çâ�ÿçê³â ³ç øèðîêèìè êîëàìè ãðî-
ìàäñüêîñò³. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè ôîðìàìè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêòèâíà ñï³âïðàö³ ³ç ÇÌ² òà
ïðàâîçàõèñíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ³ç ÇÌ² â àïàðàò³
Óïîâíîâàæåíî àêòèâíî ïðàöþº ïðåñ-ñëóæáà. Â
ñåðåäíüîìó çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóö³¿ 5
ðàç³â íà ì³ñÿöü ïîøèðþþòüñÿ ïðåñ-ðåë³çè òà
êîðîòê³ ³íôîðìàö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî. Ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ òà
âèñòóïè Óïîâíîâàæåíîãî â ìåä³à íîñÿòü ðåãó-
ëÿðíèé õàðàêòåð. 

Âèõîäèòü ò³ëüêè îäíå ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ
³íñòèòóö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî � «Â³ñíèê Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè». Ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íà ÂÅÁ ñòîð³íö³
Óïîâíîâàæåíîãî ðîçì³ùåíî ò³ëüêè 3íîìåðè âè-
äàííÿ ïî÷èíàþ÷è ç 1998ðîêó. Çà çì³ñòîì â³ñíèê
ì³ñòèòü òåêñòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåí-
ò³â, ïîäàíü, ëèñò³â òà çâåðíåíü Óïîâíîâàæåíî-
ãî, ìàòåð³àëè ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè ùîäî ñòàíó
ïðàâ ëþäèíè, ìàòåð³àëè ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
(êðóãë³ ñòîëè) çà ó÷àñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Â
ÿêîñò³ ïðàêòè÷íîãî êåð³âíèöòâà âèäàí³
«Ïàì�ÿòêà äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çâåðíó-
òèñü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè». 

Íà ÂÅÁ ñòîð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî íàé-
á³ëüø ³íôîðìàö³éíî íàñè÷åíîþ òà íàé÷àñò³øå
ïîíîâëþâàíîþ º ðóáðèêà íîâèí, ÿêà ì³ñòèòü ³í-
ôîðìàö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ òà ïðåñ-ðåë³çè. Íà
ñòîð³íö³ ðîçì³ùåíî àðõ³â âñ³õ ³íôîðìàö³éíèõ
ïîâ³äîìëåíü Óïîâíîâàæåíîãî â³ä çàïî÷àòêóâàí-
íÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ñòàíî-
âèòü 324. Ïîøóê íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â ïåðåä-
áà÷åíèé çà õðîíîëîã³÷íèì òà òåìàòè÷íèì ïðèí-
öèïîì. Óïîðÿäêóâàííÿ ìàòåð³àë³â çà òåìàòè÷-
íèì ïðèíöèïîì ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë ³íôîðìà-
ö³¿ çà îêðåìèìè ñôåðàìè (çàõèñò ïðàâ äèòèíè,
³íâàë³ä³â òîùî) òà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³.
Ùîïðàâäà, ñåðåä íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ âèä³ëå-
íà ò³ëüêè ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæå-
íîãî. Çàãàëîì ³íôîðìàö³ÿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ çà òà-
êîþ êëàñèô³êàö³ºþ:

Ïðàâà äèòèíè: 15 ïîâ³äîìëåíü ç ëèñòîïàäà
1998ïî 1 ñåðïíÿ 2004
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(òèñ. ãðí.)

Òàáëèöÿ 4. Âèòðàòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà Ñåêðåòàð³àò 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
(Äæåðåëî: Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî Äåðæáþäæåò íà â³äïîâ³äí³ ðîêè)

ð³ê êîä Âñüîãî Ïîòî÷í³ âèäàòêè

Âñüîãî Êîìóíàëüí³ ïîñëóãè Ç íèõ
òà åíåðãîíîñ³¿ íà îïëàòó

(ç 2001 ð.) ïðàö³
1999 010106 2 407 2 355 1 352,5 52
2000 010106 3 095,6 1 895,6 922,6 1200,0
2001 010106 4 221 3 183,2 85 1 411,5 1 037,8
2002 5990000 5 183,4 3 675,4 75,0 2 076,7 1 508,0
2003 5990000 6 430,6 4 430,6 60,0  2 268,2 2 000,0
2004 5990000 9 707,6 6 273,7 60,0 3 719,9 3 433,9

Ïðàâà ³íâàë³ä³â: 11 ïîâ³äîìëåíü
Ïðàâà îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âîë³: 31 ïîâ³äîì-
ëåííÿ
Ïðàâà á³æåíö³â: 2 ïîâ³äîìëåííÿ
Çàõèñò ïðàâ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â çà êîðäîíîì: 21
ïîâ³äîìëåííÿ
Óêðà¿íñüêèé Îìáóäñìàí -³í³ö³àòîð áîðîòüáè
ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ ðàáîòîðã³âëåþ: 9 ïîâ³-
äîìëåíü
Ïðàâî ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ: 14 ïî-
â³äîìëåíü
Ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà
ãðîìàäÿí: 71 ïîâ³äîìëåííÿ
Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí: 22 ïîâ³äîìëåííÿ
Ãðîìàäÿíñüê³ òà îñîáèñò³ ïðàâà: 24 ïîâ³äîì-
ëåííÿ
Ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî: 77
ïîâ³äîìëåíü
Ïðàâà øàõòàð³â: 9 ïîâ³äîìëåíü
²íø³: 21

Çà òåìàòè÷íèì ðîçïîä³ëîì ïîâ³äîìëåíü âèä-
íî, ùî Óïîâíîâàæåíèé íàìàãàâñÿ ìàêñèìàëüíî
ïîâ³äîìèòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâîþ ì³æíàðîä-
íó ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ
òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Îêðåì³ ðóáðèêè ÂÅÁ ñòîð³íêè ì³ñòÿòü îô³-
ö³éí³ äîêóìåíòè Óïîâíîâàæåíîãî: ð³÷í³ òà ñïå-
ö³àëüí³ äîïîâ³ä³, êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ. Ðóá-
ðèêè «Ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî» òà «Á³áë³-
îòåêà Óïîâíîâàæåíîãî» ñòàíîì íà ñåðïåíü
2004 ðîêó çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ðîçðîáêè. Îêðå-
ìîþ ðóáðèêîþ «Ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ» ïðåäñòàâ-
ëåíî 3 íîìåðè «Â³ñíèê Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè».

Ùîäî â³äâ³äóâàíîñò³ ÂÅÁ ñòîð³íêè, òî éîãî
âàæêî íàçâàòè â³äâ³äóâàíèì. Ó ðåéòèíãó «ÌÅ-
ÒÀ» éîãî ì³ñöå â ðåéòèíãó ñòîð³íîê äåðæàâíèõ
îðãàí³â êîëèâàºòüñÿ â³ä 40 äî 60 ì³ñöÿ, ïîñòó-
ïàþ÷èñü Ì³íïðàö³, Äåðæàâíîìó êîì³òåòó âîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, Íàö³îíàëüíîìó êîñì³÷íîìó
àãåíòñòâó òîùî. 

Óïîâíîâàæåíèì òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä-
òðèìêà ä³ÿëüíîñò³ òà àêòèâíà ñï³âïðàöÿ ç ïðà-
âîçàõèñíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Äåÿê³ ç íèõ (íàïðèêëàä, Ãðîìàäñüêèé êîì³òåò
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
(ì. Ëóãàíñüê), çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç
ïðàâ ëþäèíè. 

Óïîâíîâàæåíèé âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü çàï-
ðîâàäæåí³ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ çàõèñíèê³â
ç ïðàâ ëþäèíè â ï�ÿòè ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ñï³â-
ïðàöÿ ç ãðîìàäñüêèìè çàõèñíèêàìè ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ïî ìîí³òîðèíãó
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ðåã³îíàõ, ïîêðà-
ùåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí çâåðòàòèñü äî
Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè.. 

Ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè

Êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíî-
âàæåíîãî ïîïàäè âèä³ëÿòèñü ç äåðæáþäæåòó
îêðåìèì ðÿäêîì ç 1999 ðîêó. Ïîñòàòåéíèé ðîç-
ïèñ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
êîøò³â â òåêñòàõ çàêîí³â ïðî äåðæáþäæåò íå
ïåðåäáà÷àâñÿ. Çàçíà÷àëèñÿ ò³ëüêè âèäàòêè íà
îïëàòó ïðàö³, ç 2001 ðîêó - âèäàòêè íà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè, òà êàï³òàëüí³ âèäàòêè. Â ñåðåä-
íüîìó çà 6 ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ âèòðàòè íà îïëàòó
ïðàö³ ñêëàäàëè 38% áþäæåòó Óïîâíîâàæåíîãî.
Çà öåé æå ïåð³îä âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ çðîñ-
ëè âòðè÷³. Ç 2000 ðîêó, ç ÷àñó íàáóòòÿ Óïîâíî-
âàæåíîãî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî áóäèíêó,
ð³çêî çðîñëè êàï³òàëüí³ âèòðàòè, ÷àñòêà ÿêèõ ç
2000 ïî 2004 ð³ê ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèëà 26%
çàãàëüíèõ âèòðàò. Âèòðàòè íà êîìóíàëüí³ ïîñ-
ëóãè º äîñèòü íåçíà÷íèìè ³ â ñåðåäíüîìó ñòà-
íîâëÿòü 0,03% . ²íôîðìàö³ÿ ïðî ³íø³ ñòàòò³ âèò-
ðàò íåäîñòóïíà. Çàãàëüíèé áþäæåò Óïîâíîâà-
æåíîãî ç 1999 ïî 2004 ðîêè çð³ñ â 4 ðàçè ³ äî-
ñÿã ìàéæå 10 ìëí. ãðí. Çàãàëîì çà 6 ðîê³â äåð-
æàâà âèòðàòèëà íà óòðèìàííÿ ³íñòèòóö³¿ Óïîâ-
íîâàæåíîãî 31 ìëí. 44 òèñ ãðí. Íà æàëü, ç â³ä-
êðèòèõ äæåðåë íåìîæëèâî âñòàíîâèòè ïðè÷èíè
òàêîãî ñòð³ìêîãî çá³ëüøåííÿ âèòðàò, âðàõîâóþ-
÷è, ùî äèíàì³êà çâåðíåíü ãðîìàäÿí ñóòòºâî â³ä-
ñòàº â³ä äèíàì³êè çðîñòàííÿ âèòðàò. 

Êàï³òàëüí³
âèäàòêè
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Âðàõîâóþ÷è, ùî ðîáîòà ³ç çâåðíåííÿìè ãðî-
ìàäÿí º îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâà-
æåíîãî, ö³êàâî îö³íèòè âàðò³ñòü ïðàâîçàõèñíèõ
ïîñëóã ³íñòèòóö³¿ Óïîâíîâàæåíî. ßêùî, ç 1999
ïî 2002 ð³ê äî óïîâíîâàæåíîãî çâåðíóëîñü 204
òèñ. ãðîìàäÿí, òî íà ïîíîâëåííÿ ïðàâ ÷è ðîç-
ãëÿä çâåðíåíü ³ç áþäæåòó çà öåé æå ïåð³îä áó-
ëî âèä³ëåíî 9 ìëí. 723 òèñ. ãðí., àáî 47 ãðí. 66
êîï³éîê íà êîæíîãî. Äî ðîçðàõóíêó áåðóòüñÿ
òàêîæ çâåðíåííÿ, ÿê³ íå áðàëèñü äî ðîçãëÿäó,
ïðîòå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, Óïîâíîâàæåíèé íà-
äàâàâ âñ³ì ïðàâîâ³ êîíñóëüòàö³¿. ßêùî áðàòè
ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü (âðàõîâóþ÷è êîëåêòèâí³),
òî, íàïðèêëàä ó 2001 ðîö³ ¿õ íàä³éøëî äî Óïîâ-
íîâàæåíîãî 44 òèñ. 363. ßêùî âðàõîâóâàòè îá-
ñÿã âèòðàò íà ³íñòèòóö³þ Óïîâíîâàæåíîãî
(âêëþ÷àþ÷è êàï³òàëüí³) ó öüîìó æ ðîö³, òî íà
îäíå çâåðíåííÿ ïðèïàäàº 95 ãðí. çàòðàò. Äëÿ
ïîð³âíÿííÿ îìáóäñìåí ªÑ ó 2002 ðîö³ ðîçãëÿ-
íóâ 2 òèñ. 511 çâåðíåíü. Âðàõîâóþ÷è çàòðàòè
áþäæåòó ó ñóì³ 3 ìëí. 912 òèñ. 326 ºâðî, íà îä-
íå çâåðíåííÿ ïðèïàäàº 1 òèñ. 558ºâðî.

Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

Çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ

²íñòèòóò îìáóäñìåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Ìààñòðèõòñüêîãî äîãî-
âîðó 1992 ðîêó äëÿ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìà-
äÿí ªÑ ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ ³íñòèòóòàìè
ªÑ. Ïåðøèé îìáóäñìåí � ßêîá Ñîäåðìàí �
áóâ îáðàíèé ó 1995 òà ïåðåîáðàíèé ó 1999 ðî-
ö³. Ñòàíîì íà 2002 ð³ê íèì áóëî ðîçãëÿíóòî 10
òèñÿ÷ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ªÑ.

Îñíîâí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
Îìáóäñìåíà ªÑ

Ñåðåä ñôåð ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà ªÑ êëþ-
÷îâîþ º çàõèñò îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè,
çàêð³ïëåíèõ, ïðèéíÿòîþ ó 2000 ðîö³ ªâðîïåé-
ñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ
ñâîáîä. Íà ïðàêòèö³ îìáóäñìåí ªÑ çàáåçïå÷óº
ïîñò³éíå äîòðèìàííÿ íîðì Êîíâåíö³¿ â ä³ÿëü-
íîñò³ ªâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é. Ñïèðàþ÷èñü íà
ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ îìáóäñìåí äîì³ãñÿ â³äì³-
íè ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
äîïóñêàëè ñòàòåâó äèñêðèì³íàö³þ òà äèñêðèì³-
íàö³þ îñ³á ïîõèëîãî â³êó. 

²íøèì íàïðÿìêîì º çàáåçïå÷åííÿ îñíîâîïî-
ëîæíîãî ïðàâà íà íàëåæíå äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ. Ó öüîìó íàïðÿìêó çä³éñíþºòüñÿ ïðîñ-
â³òíèöüêà ðîáîòà, ñïðÿìîâàíà íà óñâ³äîìëåííÿ
ãðîìàäÿíàìè ªÑ ïðàâà íà ïðîçîðå, â³äïîâ³-
äàëüíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Òàêå óïðàâë³ííÿ

ïîâèííå ñïðèéìàòèñü ÿê íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ïîñëóã. ßê â ïðîñâ³òíèöüêèõ ö³ëÿõ, òàê ³ â ö³-
ëÿõ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè îìáóäñìåíîì ªÑ áóâ
ï³äãîòîâëåíèé Êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîâåä³íêè, ïðèéíÿòèé ªâðîïåéñüêèì ïàðëà-
ìåíòîì â 2001 ðîö³. Êîäåêñ ãàðàíòóº ãðîìàäÿ-
íàì ïðàâî íà íàëåæí³ äåðæàâí³ ïîñëóãè ³ äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ öüîãî äîêó-
ìåíòó çàñòðàõîâàí³ â³ä êîíôë³êò³â ùîäî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Òàêà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè, ïåðåä-
áà÷àº çä³éñíåííÿ îìáóäñìåíîì çàõîä³â ùîäî
ñòèìóëþâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é òà íàö³-
îíàëüíèõ óðÿä³â äî ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ãàðàíòóþòü äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü.

Îìáóäñìåíîì ªÑ âæèâàþòüñÿ òàêîæ çàõîäè
ó ñôåð³ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã
³íñòèòóö³ÿìè ªÑ òà çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñ-
òâà ïðàâà. 

Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ
äî îìáóäñìåíà ªÑ

Íà ÂÅÁ ñòîð³íö³ ºâðîïåéñüêîãî îìáóäñìå-
íà, à òàêîæ ó áàãàòîòèðàæíèõ áðîøóðàõ ðîçì³-
ùåíî áëàíê ñêàðãè ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ îðãà-
íàìè âëàäè. Áëàíê ñêàðãè ìîæíà îòðèìàòè òà-
êîæ áåçïîñåðåäíüî â îô³ñ³ îìáóäñìåíà. Çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó ñòðóêòóðà áëàíêó, îñê³ëüêè âî-
íà äîçâîëÿº ãðîìàäÿíèíó äîñèòü øâèäêî ³ ÷³ò-
êî éîãî çàïîâíèòè, à îìáóäñìåíó � øâèäêî îï-
ðàöþâàòè íàäàíó ³íôîðìàö³þ òà ðîçïî÷àòè ïðî-
öåäóðó ðîçãëÿäó. 

Çîêðåìà ãðîìàäÿíèíó íåîáõ³äíî çàïîâíèòè
9 ïóíêò³â áëàíêó:

Âêàçóºòüñÿ ³ì�ÿ òà àäðåñà ãðîìàäÿíèíà;
Â³äì³÷àºòüñÿ â ïåðåë³êó ºâðîïåéñüêèõ óñòà-
íîâ òà, ùîäî ÿêî¿ ïîäàºòüñÿ ñêàðãà;
Âêàçóºòüñÿ ñóòü ñïðàâè àáî ð³øåííÿ îðãàíó
âëàäó, ÿêå íà äóìêó ãðîìàäÿíèíà ïîðóøóº
éîãî ïðàâà;
Çàçíà÷àþòüñÿ âèìîãè ïîçèâà÷à àáî ðåçóëü-
òàò çâåðíåííÿ, íà ÿêèé â³í ðîçðàõîâóº;
Ï³äòâåðäæóºòüñÿ/íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ôàêò
çâåðíåííÿ äî îðãàíó âëàäè ùîäî ïîíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ;
Â³äì³÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íîãî
÷è êîíô³äåíö³éíîãî ðîçãëÿäó ñêàðãè;
Âêàçóºòüñÿ çãîäà/íåçãîäà ïîçèâà÷à íà ïåðå-
äà÷ó îìáóäñìåíîì ñêàðãè äî ³íøèõ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ
ïðèéíÿòè ïî í³é ð³øåííÿ. 

Ñêàðãó ìîæíà ñêëàñòè áóäü-ÿêîþ ìîâîþ ªÑ



36 ×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 8/2004

Òåìà

³ íàä³ñëàòè ïîøòîþ, ôàêñîì ÷è åëåêòðîííîþ
ïîøòîþ. Ñòðîêè ðîçãëÿäó ñêàðã òà çâåðíåíü º
ìàêñèìàëüíî êîðîòêèìè. Ï³äòâåðäæåííÿ ïðèé-
íÿòòÿ ñêàðãè çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì òèæíÿ,
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ / íå ïðî-
âåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñêàðç³ � îäèí ì³ñÿöü,
ïðîâåäåííÿ çàêðèòîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñêàðç³
� â ìåæàõ îäíîãî ðîêó. 

Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñêàðãè
òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ Îìáóñìåíîì ªÑ

Ïåðåäáà÷åíî äåê³ëüêà ñïîñîá³â ïîíîâëåííÿ
ïðàâ îìáóäñìåíîì ªÑ. ×àñòî ñàìîãî ôàêòó ïî-
â³äîìëåííÿ ³íñòèòóö³¿ ïðî íàäõîäæåííÿ ñêàðãè
ùîäî íå¿ äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá ¿¿ êåð³âíèö-
òâî âæèëî çàõîä³â ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ. ßê-
ùî ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñêàðç³ îìáóäñìå-
íîì âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ ïðàâ, àëå ïðè öüîìó
íå äîñÿãíóòî çãîäè ïî ñïðàâ³ ì³æ ïîçèâà÷åì òà
³íñòèòóö³ºþ, â³í ìåòîäàìè âèð³øåííÿ ñïîð³â
(ìåä³àö³¿) íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè «äðóæíüîãî ð³-
øåííÿ» ïî ñïîðó äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïî-
çèâà÷à. ßêùî öå íå âäàºòüñÿ çðîáèòè, îìáóä-
ñìåí íàäñèëàº ïðîåêò ðåêîìåíäàö³é äëÿ ³íñòè-
òóö³¿, çàêëèêàþ÷è ¿¿ çä³éñíèòè çàçíà÷åí³ â ðåêî-
ìåíäàö³ÿõ êðîêè ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ïîçè-
âà÷à. ßêùî ö³ ðåêîìåíäàö³¿ íå ïðèéìàþòüñÿ,
îìáóäñìåí ãîòóº ñïåö³àëüíèé çâ³ò ïî ñïðàâ³
äëÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíò ó
ñâîþ ÷åðãó ïðèéìàº ð³øåííÿ, ÿê³ çîáîâ�ÿçóþòü
³íñòèòóö³þ âæèòè çàõîä³â ùîäî ïîíîâëåííÿ
ïðàâ.

Ìåòîäè ñï³âïðàö³, ïóáë³÷íî¿
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Îìáóäñìåíà ªÑ

Óñï³øíà ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü Îìáóä-
ñìåíà ªÑ ïîëÿãàº â ïåðøó ÷åðãó ó íàëàãîäæåí-
í³ ñï³âïðàö³ òà êîìóí³êàö³¿ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ,
îìáóäñìåíàìè, ÿê³ ä³þòü íà íàö³îíàëüíîìó ð³â-
í³, ïðåñîþ òà øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ñï³âïðàöÿ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ ìàº íà ìåò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðàêòèêè ïîðóøåíü
ïðàâ ãðîìàäÿí öèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Íàéâàæëè-
â³øîþ ñòðóêòóðîþ ÷åðåç ÿêó îìáóäñìåí çä³é-
ñíþº àêòèâí³ ïðàâîçàõèñí³ çàõîäè º ªâðîïåé-
ñüêèé ïàðëàìåíò. Êëþ÷îâèì ³íñòðóìåíòîì
ñï³âïðàö³ º çâ³òóâàííÿ â Ïàðëàìåíò³. Ïåðåäáà-
÷åí³ ùîð³÷í³ çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îìáóñìåíà òà
ñïåö³àëüí³ çâ³òè ïî îêðåìèì ³íñòèòóö³ÿì ùîäî
ïðîáëåì äîòðèìàííÿ íèìè ïðàâ ãðîìàäÿí ªÑ.
Çâ³òè îáãîâîðþþòüñÿ â ïàðëàìåíò³ òà ïðèéìà-
þòüñÿ ÿê ïðàâîâ³ àêòè. 

Ð³÷í³ çâ³òè º íàéá³ëüø ïîâíîþ òà óïîðÿäêî-
âàíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìåíà
ªÑ. Çà ÷àñ ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³òè ãîòóâà-

ëèñü òà ïóáë³êóâàëèñü ðåãóëÿðíî ç 1995 ðîêó.
Ñòðóêòóðà ð³÷íèõ çâ³ò³â ïðàêòè÷íî íå çàçíàâà-
ëà çì³í. Õàðàêòåðíîþ ¿¿ îñîáëèâ³ñòþ º ìàêñè-
ìàëüíà äîñòóïí³ñòü, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ äîñòóïí³ñ-
òþ ìîâè òà äåòàëüíîþ ðóáðèêàö³ºþ. ²íôîðìà-
ö³ÿ ïîäàºòüñÿ çà ïðèíöèïîì àíàë³çó ïðîõîä-
æåííÿ ñêàðã íà ïåâí³ ³íñòèòóòè ªÑ òà ïðèéíÿ-
òèõ ð³øåíü ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ. 

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ ïðà-
âîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà, ïîäàºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ òåðì³í³â, îïèñ êðèòåð³¿â
òà ïðîöåäóð ðîçãëÿäó çâåðíåíü. Òàêèé îïèñ º
îá´ðóíòóâàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü â ðîáîò³
³ç ñêàðãàìè ãðîìàäÿí: â³äìîâè â³ä ðîçãëÿäó
ñêàðãè, ïðèéíÿòòÿ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó, íàïðàâ-
ëåííÿ ñêàðã äî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â òà
³íñòèòóö³é. Â öüîìó æ ðîçä³ë³ ïîäàºòüñÿ çàãàëü-
íèé àíàë³ç ñêàðã â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü, ÿê³ áó-
ëè ïðèéíÿò³ ùîäî ¿õ ïðîõîäæåííÿ. 

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ïîäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ÷è ðîçñë³äóâàíü ïî
ñêàðãàõ. ²íôîðìàö³ÿ ïîäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
òèï³â ð³øåíü, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ çà ðåçóëüòàòà-
ìè: ñïðàâè çà ÿêèìè íå âñòàíîâëåíî ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ, ñïðàâè âðåãóëüîâàí³ ñàìèìè ³íñòèòóòà-
ìè, íà ÿê³ ïîäàâàëèñü ñêàðãè, ñïðàâè, ÿê³ çà-
âåðøåí³ «äðóæí³ì ð³øåííÿì», äîñÿãíóòèì çà
ïîñåðåäíèöüêî¿ ó÷àñò³ îìáóäñìåíà, ñïðàâè çà-
âåðøåí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íñòèòóòàìè ïðîåê-
òó ðåêîìåíäàö³é îìáóäñìåíà, ñïðàâè çàêðèò³
ï³ñëÿ ñïåö³àëüíèõ çâ³ò³â îìáóäñìåíà ó ªâðî-
ïåéñüêîìó ïàðëàìåíò³. Ö³ òèïè ñïðàâ òàêîæ
êëàñèô³êóþòüñÿ çà ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ, íà ÿê³ ïî-
äàíî ñêàðãè (ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ, ªâðîïåé-
ñüêèé áàíê òîùî). 

Òðåò³é ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíèé ñï³âïðàö³ îì-
áóäñìåíà ªÑ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ ùîäî ïîïåðåä-
æåííÿ òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ. Éäåòüñÿ ïðî çóñòð³-
÷³, ëèñòóâàííÿ, ñï³ëüí³ ä³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, Ðàäè ªâðîïè, ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó òîùî, ÿê³ â³äáóâàëèñü ïðîòÿ-
ãîì ðîêó. Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî
ñï³âïðàöþ ç íàö³îíàëüíèìè îìáóäñìåíàìè êðà-
¿í ªÑ, êðà¿í - êàíäèäàò³â òà ³íøèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í. 

Õàðàêòåðíî, ùî îêðåìèì, ï�ÿòèì ðîçä³ëîì
çâ³òó îìáóäñìåí çâ³òóº ïðî çàõîäè çâ�ÿçê³â ç
ãðîìàäñüê³ñòþ. Éäåòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ òà
ó÷àñòü ó ïóáë³÷íèõ àêö³ÿõ òà êîíôåðåíö³ÿõ, ïî-
øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóö³¿
îìáóäñìåíà (âèäàííÿ áðîøóð, ïîïåðåäíüîãî
ð³÷íîãî çâ³òó òîùî).

Ó äîäàòêàõ äî çâ³òó ãðàô³÷íî ïîäàíî ñòà-
òèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà
ªÑ à òàêîæ ïîäàíî ô³íàíñîâèé çâ³ò çà ïåðåä-
í³é ð³ê ä³ÿëüíîñò³ òà îá´ðóíòóâàííÿ áþäæåòó
íà íàñòóïíèé ð³ê. Áþäæåò îìáóäñìåíà º â³äîê-
ðåìëåíèé â³ä áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó, ïðîòå äëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóí-
êö³é ïåðñîíàëó ïàðëàìåíòó òà îô³ñó îìáóäñìå-
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íà, îêðåì³ ïîñëóãè, íåîáõ³äí³ îìáóäñìåíó, ìî-
æóòü íàäàâàòèñÿ ïåðñîíàëîì ïàðëàìåíòó àáî
ô³íàíñóþòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Éäåòüñÿ ïðî âèò-
ðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðñîíàëó (âèïëàòè çà
êîíòðàêòîì, çàðîá³òí³ ïëàòè, ãðîøîâà äîïîìî-
ãà, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ), ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü òà àóäèò, âèòðàòè íà ïåðåêëàä òà äðóê,
îõîðîíó, òåëåêîìóí³êàö³éí³, ïîøòîâ³ ïîñëóãè
òà íà îáñëóãîâóâàííÿ îô³ñíî¿ òåõí³êè. Áþäæåò
ñêëàäàºòüñÿ ç 3 ÷àñòèí: îïëàòà ïðàö³ (ó 2003
áëèçüêî 3,7 ìëí. ºâðî), óòðèìàííÿ îô³ñó òà îá-
ëàäíàííÿ ( 715 òèñ. ºâðî) òà âèòðàòè íà âíåñêè
äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é îìáóäñìåí³â (3
òèñ. ºâðî). Î÷åâèäíî, ùî ïóáë³êóâàííÿ ó ð³÷-
íîìó çâ³ò³ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº äîñèòü ïî-
çèòèâíå çíà÷åííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîâ³ðè
ãðîìàäÿí äî ³íñòèòóö³¿ îìáóäñìåíà. 

Ñïåö³àëüí³ çâ³òè ñòîñóþòüñÿ íàéá³ëüø ãîñ-
òðèõ â òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä ïðîáëåì, ïîâ�ÿçà-
íèõ ³ç õàðàêòåðíèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ àáî
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ íåîá-
õ³äíà ó÷àñòü ïàðëàìåíòó ªÑ. Ñòàíîì íà ñåð-
ïåíü 2004 ðîêó, áóëî ï³äãîòîâëåíî òà îïóáë³êî-
âàíî 8ñïåö³àëüíèõ çâ³ò³â, 5 ç ÿêèõ ñòîñóâàëèñü
êîíêðåòíèõ ñêàðã. 3 òåìàòè÷íèõ çâ³òè ñòîñóâà-
ëèñü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí
äî ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ³íñòèòóö³é ªÑ
(1997 ð³ê), â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ â ³íñòèòóö³ÿõ (1999), íàÿâíîñò³ â ³íñòè-
òóòàõ òà óñòàíîâàõ ªÑ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ Êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè (2000).

Ñï³âïðàöÿ ç ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ â³äáó-
âàºòüñÿ ó ôîðì³ çóñòð³÷åé ç êåð³âíèöòâîì òà
ëèñòóâàííÿ. Ï³ä÷àñ çóñòð³÷åé îìáóäñìåí ïðè-
âåðòàº óâàãó êåð³âíèöòâà äî òèõ ÷è ³íøèõ ïðîá-
ëåì äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, à òàêîæ íèì
îáãîâîðþºòüñÿ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ³íñòèòóö³ÿ-
ìè ïîíîâëåííÿ ïðàâ çà ñêàðãàìè. Ëèñòóâàííÿ,
ÿê ïðàâèëî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðèâåðíåííÿ
óâàãè ³íñòèòóö³é ªÑ äî òèõ ÷è ³íøèõ ãëîáàëü-
íèõ ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþ-
äèíè. 

Äîñèòü âàæëèâîþ º ñï³âïðàöÿ ç îìáóäñìå-
íàìè íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³â-
í³. Äîñèòü ÷àñòî âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðàâà ªÑ â îêðåìèõ äåðæàâàõ ³ ïîíîâ-
ëåííÿ ïðàâ ìîæå çä³éñíþâàòèñü íàö³îíàëüíèìè
îðãàíàìè âëàäè, ñï³âïðàöÿ ç ÿêèìè íàëåæèòü
äî êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ îìáóäñìåí³â. Ùî-
ð³÷íî 35% â³äñîòê³â ñêàðã îìáóäñìåí ªÑ íàï-
ðàâëÿº ñâî¿ì êîëåãàì, ÿê³ ä³þòü íà íàö³îíàëü-
íîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ñï³âïðàöÿ îðãàí³-
çîâàíà â ñèñòåì³ ìåðåæ³ âçàºìîä³¿, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº êîìóí³êàö³þ ó äåê³ëüêîõ ôîðìàõ. Îáì³í
äîñâ³äîì çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðìàò³ ³íôîðìàö³é-
íèõ áþëåòåí³â. ²íòåðàêòèâíèé çâ�ÿçîê çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ²íòåðíåò êîíôåðåíö³ÿìè. Îáì³í ³íôîð-
ìàö³ºþ òà äîêóìåíòàìè çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ ÷å-
ðåç ñïåö³àë³çîâàí³ ²íòåðíåò âèäàííÿ. ²íøîþ

ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ â ìåðåæ³ º ðåãóëÿðí³ ñåì³-
íàðè ïî âèâ÷åííþ òà ðîçâèòêó ïðàâà ªÑ.

Çâ�ÿçêàì ç øèðîêèìè êîëàìè ãðîìàä-
ñüêîñò³ îìáóäñìåíîì ªÑ ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáëè-
âà óâàãà. ßê ïðàâèëî, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ìåä³à. Ïî êîæíîìó
ð³øåííþ òà âàæëèâèõ ïðîáëåìàõ çàõèñòó ïðàâ
ðîçñèëàþòüñÿ ïðåñ-ðåë³çè. Âñ³ äîïîâ³ä³ òà çâ³òè
îìáóäñìåíà ïðåçåíòóþòüñÿ íà ïðåñ-êîíôåðåíö³-
ÿõ. ²íøîþ ôîðìîþ çâ�ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ º
àêòèâí³ ó÷àñòü îìáóäñìåíà òà ïðàö³âíèê³â éîãî
îô³ñó â ïóáë³÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ÿê³ îðãàí³çî-
âóþòüñÿ çà ó÷àñò³ ïðàâîçàõèñíèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é. 

Àêòèâ³çàö³ÿ çâ�ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ òàêîæ âèäàííÿì òà ïîøèðåííÿì áà-
ãàòîòèðàæíèõ áóêëåò³â òà áðîøóð, ïðîñâ³ò-
íèöüêîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, ó 2002 ðîö³ áóëî
âèäàíî áðîøóðó «Ùî ºâðîïåéñüêèé îìáóä-
ñìåí ìîæå çðîáèòè äëÿ òåáå?». Â öüîìó ³ëþñ-
òðîâàíîìó âèäàíí³ îáñÿãîì 40 ñòîð³íîê äîñèòü
÷³òêî ³ äîñòóïíî âèêëàäåíà ñóòü ïîñëóã, ÿê³ íà-
äàº îìáóäñìåí ªÑ, âêàçàí³ îñíîâí³ íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³, îïèñàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà
êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ. Íàéâàæëèâ³øîþ õà-
ðàêòåðèñòèêîþ áðîøóðè º ¿¿ ïðàêòè÷íà ñïðÿìî-
âàí³ñòü. Ïîäàí³ ôîðìè çâåðíåíü äî îìáóäñìå-
íà, ðîç�ÿñíåíî ïðîöåäóðè ðîáîòè ³ç çâåðíåííÿ-
ìè. 

Ñåðåä ³íøèõ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ
ìàòåð³àë³â øèðîêî ïîøèðþþòüñÿ áðîøóðà «ªâ-
ðîïåéñüêèé îìáóäñìåí � ÷è ìîæå â³í òîá³ äîïî-
ìîãòè?» òà ð³÷í³ äîïîâ³ä³ îìáóäñìåíà ªÑ. 

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â ïóáë³÷í³é òà ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà ªÑ íàáóâàº ðî-
áîòà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. ÂÅÁ ðåñóðñ ³íñòèòó-
ö³¿ îìáóäñìåíà ðîçðàõîâàíèé íà ð³ç³ êàòåãî-
ð³¿ ñïîæèâà÷³â. 

Ñòîð³íêà äëÿ ãðîìàäÿí ïîêëèêàíà çà-
áåçïå÷èòè îïåðàòèâí³ñòü çâåðíåíü ãðîìàäÿí.
Â³äïîâ³äíî, âîíà âêëþ÷àº ³íôîðìàö³þ ïðî ïðî-
öåäóðó çâåðíåííÿ ì³ñòèòü ìåõàí³çì «øâèäêî¿
ñêàðãè»: â ìåíþ ïðîïîíóºòüñÿ ³íñòèòóö³ÿ ªÑ,
íà ÿêó ïîäàºòüñÿ ñêàðãà. Ï³ñëÿ ïîçíà÷åííÿ ³íñ-
òèòóö³¿ â³äêðèâàºòüñÿ äîñòóï äî áëàíêó ñêàðãè.
Ï³ñëÿ çàïîâíåííÿ áëàíê â³äïðàâëÿºòüñÿ íà
åëåêòðîííó àäðåñó îìáóäñìåíà. Â 2002 ðîö³
÷àñòêà çâåðíåíü ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò ñêëàëà
á³ëüøå 30%. 

Ñòîð³íêà äëÿ æóðíàë³ñò³â âêëþ÷àº
âñ³ ïðåñ-ðåë³çè, âèñòóïè, ïðîìîâè, ñòàòèñòèêó,
à òàêîæ ïîñò³éíî ïîíîâëþâàíèé êàëåíäàð ä³-
ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà. 

Ñòîð³íêà äëÿ äîñë³äíèê³â âêëþ÷àº âñ³
ð³øåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ îìáóäñìåíà, çâ³òè,
ïîâíèé á³áë³îãðàô³÷íèé ïåðåë³ê äîñë³äæåíü,
êíèæîê òà ñòàòåé, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îì-
áóäñìåíà. 

Ñòîð³íêà äëÿ îìáóäñìåí³â º ñêëàäî-
âîþ ìåðåæ³ ñï³âïðàö³ ³ ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà
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ÂÅÁ ðåñóðñè íàö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îì-
áóäñìåí³â. 

Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿

Çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ

Ó ÐÔ ³äåÿ ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç
ïðàâ ëþäèíè ñòâîðþâàâñÿ â³äïîâ³äíî äî óõ-
âàëåíî¿ â 1991 ðîö³ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çà öèì äîêóìåíòîì
ïðèçíà÷åííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ïîâèííî â³äáó-
âàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», ðîáîòà íàä ÿêèì òðèâàëà
äî 1996 ðîêó. Çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé â ëþòîìó
1998 ³ â öüîìó æ ðîö³ Óïîâíîâàæåíèì áóëî
îáðàíî Î.Î. Ìèðîíîâà. Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíî-
äàâñòâà ÐÔ º ïðàâî ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿ ñà-
ìîñò³éíî ñòâîðþâàòè ³íñòèòóòè ðåã³îíàëüíèõ
óïîâíîâàæåíèõ ç ïðàâ ëþäèíè. Ç ëþòîãî
2004 Óïîâíîâàæåíèì îáðàíî Â.Ï. Ëóê³íà.
Â³ä ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó Óïîâíîâà-
æåíîãî äî íüîãî íàä³éøëî á³ëüøå 52 òèñ.
ñêàðã ãðîìàäÿí ÐÔ.

Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ
äî Óïîâíîâàæåíîãî ÐÔ

Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî
âèçíà÷åíà çàçíà÷åíèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. Íà ÂÅÁ ñòî-
ð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî ïîðÿäîê çâåðíåííÿ âèê-
ëàäåíèé ó ôîðì³ çàïèòàíü / â³äïîâ³äåé ³ç öè-
òóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ íîðì Çàêîíó. 

Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿ-
äàº ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü / áåçä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿêùî ö³ ð³øåííÿ âæå ðîçãëÿäàëèñü
â ñóäîâîìó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.
Ñêàðãè íà ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â íå
ðîçãëÿäàþòüñÿ. Ñòðîê äàâíîñò³ ïî ñêàðç³ âñòà-
íîâëåíî â 1 ð³ê.

Âèçíà÷åí³ íàñòóïí³ âèìîã äî ñêàðãè. Âîíà
ïîâèííà ì³ñòèòè:

³ì�ÿ òà àäðåñó çàÿâíèêà;
ñóòí³ñòü ð³øåííÿ, ä³ÿëüíîñò³ / áåçä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàíó, ÿê³ íà äóìêó çàÿâíèêà ïîðóøó-
þòüñÿ éîãî ïðàâà;
êîï³¿ ïðèéíÿòèõ ïî ñêàðç³ ð³øåíü àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â.
Çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðòíîãî áëàíêó çâåðíåí-

íÿ íå çä³éñíþºòüñÿ. Ïðîòå íà ÂÅÁ ñòîð³íö³
Óïîâíîâàæåíî ïîäàíî òèïîâèé çðàçîê
çâåðíåííÿ.

Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñêàðãè Óïîâíîâàæåíèé
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîì ïðèéíÿòè ñêàðãó äî
ðîçãëÿäó, íàïðàâèòè ¿¿ äî äåðæàâíîãî îðãàíó,
â êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî º ðîçãëÿä ö³º¿ ñêàðãè, íà-
äàòè çàÿâíèêó ðîç�ÿñíåííÿ ùîäî çàñîá³â çà-
õèñòó ñâî¿ ïðàâ òà ñâîáîä, â³äìîâèòè ó ïðèé-
íÿòò³ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè-
÷èí â³äìîâè. Õàðàêòåðíî, ùî ï³äñòàâè â³äìî-
âè ó ïðèéíÿòò³ ñêàðãè íå âèçíà÷àþòüñÿ. 

ßêùî ñêàðãà âçÿòà äî ðîçãëÿäó, Óïîâíî-
âàæåíèé ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ÷è ðîçñë³äó-
âàííÿ ïî ïðåäìåòó ñêàðãè. Ïðè öüîìó â³í ìî-
æå çâåðíóòèñü äî äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ñïðè-
ÿííÿì ó ðîçñë³äóâàíí³ îáñòàâèí ñïðàâè. Êð³ì
òîãî ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, Óïîâíîâàæåíèé
ìàº ïðàâî áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè áóäü-ÿ-
ê³ óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà, îòðèìóâàòè â³ä
îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè òà ³íôîðìàö³þ, îòðèìó-
âàòè ðîç�ÿñíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðîâîäèòè
ïåðåâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, äîðó÷àòè êîìïåòåíòíèì óñòàíîâàì çä³é-
ñíåííÿ åêñïåðòíèõ îö³íîê òà ï³äãîòîâêè âèñ-
íîâê³â ïî ïèòàííÿì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóò³ ñïðà-
âè. 

ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè áó-
ëî âñòàíîâëåíå ïîðóøåííÿ, Óïîâíîâàæåíèé
âæèâàº íàñòóïí³ çàõîäè:

çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ äëÿ çàõèñòó
ïðàâ, ïîðóøåíèõ ð³øåííÿì ÷è ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ ïðèìàòè
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³;
çâåðíóòèñÿ äî êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ ïîðóøèëà
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà;
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ÷è ïðîêóðàòóðè ùîäî
ïåðåâ³ðêè ð³øåííÿ ÷è âèðîêó ñóäó, ÿê³ íà-
áóëè ÷èííîñò³;
çâåðíóòèñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ³ç
ñêàðãîþ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä
çàêîíîì, çàñòîñóâàííÿì ÿêîãî áóëè ïîðó-
øåí³ ïðàâà. 
Óïîâíîâàæåíèé òàêîæ çîáîâ�ÿçàíèé íàï-

ðàâèòè äî îðãàíó, ð³øåííÿ ÿêîãî îñêàðæóºòü-
ñÿ ñâ³é âèñíîâîê ³ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ïî-
íîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäèíà. 

Êð³ì òîãî, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ñèñòåìàòè÷-
íèõ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí îðãàíàìè âëà-
äè, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ
ïîðóøåíü, Óïîâíîâàæåíèé íàäñèëàº îðãàíàì
âëàäè ñâî¿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿. Â³í òà-
êîæ çâåðòàºòüñÿ äî îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè ç ïðîïîçèö³ÿìè ïî óäîñêîíàëåííþ çàêîíî-
äàâñòâà, âèêîíàííÿ ÿêîãî ïðèçâîäèòü äî ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Îêðåì³ ïðîöåäóðè ïåðåäáà÷åí³ äëÿ âèïàä-
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ê³â ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ. Â òàêèõ âèïàä-
êàõ Óïîâíîâàæåíèé ìîæå âèñòóïèòè íà ÷åð-
ãîâîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó òà âèìàãàòè ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ êîì³ñ³é ïî ðîçñë³äóâàííþ ôàêò³â ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí. 

Çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ñòðîêè çä³éñíåííÿ
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñêàðã:

çàÿâíèê ïîâ³äîìëÿºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì
ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ ïðîòÿ-
ãîì 10 äí³â;
ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà çàïèò Óïîâ-
íîâàæåíîãî îðãàíè âëàäè íàäàþòü ³íôîð-
ìàö³þ òà äîêóìåíòè ïðîòÿãîì 15 äí³â;
ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ çà ñêàð-
ãîþ íå âèçíà÷åíî;
îðãàíè âëàäè â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç äíÿ îò-
ðèìàííÿ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é Óïîâ-
íîâàæåíîãî ïîâèíí³ ¿õ ðîçãëÿíóòè, âæèòè
çàõîä³â òà ïîâ³äîìèòè ïðî öå óïîâíîâàæå-
íîãî ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. 

Ïóáë³÷íà òà ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ÐÔ

Ð³÷í³ çâ³òè ãîòóâàëèñÿ òà ïóáë³êóâàëèñÿ
Óïîâíîâàæåíèì ïîñò³éíî, çà âèíÿòêîì 2003
ðîêó. Ñòðóêòóðà òà ðóáðèêàö³ÿ çâ³ò³â ïîñò³é-
íî çì³íþâàëèñü. Ïðîòå ñòàëèì áóâ êîíöåïòó-
àëüíèé ï³äõ³ä äî âèêëàäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñêàðãè òà ð³øåííÿ ïî íèõ. Íà â³äì³íó â³ä çâ³-
ò³â ºâðîïåéñüêèõ îìáóäñìåí³â, ³íôîðìàö³ÿ
ïîäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ÷è êàòåãîð³¿
ïðàâ, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ (ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷-
í³ ïðàâà òîùî) òà êàòåãîð³é çàÿâíèê³â (³íâà-
ë³äè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïåíñ³îíåðè). 

Ñàìà ³íôîðìàö³ÿ º êîíñòàòàö³ºþ ïðîáëå-
ìè, çì³ñòîì äåÿêèõ õàðàêòåðíèõ çâåðíåíü
ãðîìàäÿí, çàõîäàìè òà ñïðîáàìè Óïîâíîâà-
æåíîãî âèð³øèòè ïðîáëåìó, ïîâ�ÿçàíó ³ç
ñêàðãîþ. Êîíêðåòíà âïîðÿäêîâàíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðã íå ïîäà-
ºòüñÿ. Çà ñâî¿ì ñòèëåì çâ³òè á³ëüøå ïîä³áí³
äî ïîë³òè÷íèõ ïðîìîâ ÷è ìàí³ôåñò³â, í³æ äî
êîíöåïòóàëüíî óïîðÿäêîâàíèõ àíàë³òè÷íèõ
ìàòåð³àë³â. Äëÿ òåêñò³â õàðàêòåðíèìè º çâî-
ðîòè òèïó: «ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ââ³éøëî â ³ñòîð³þ
íå ò³ëüêè ÿê ñòîë³òòÿ â³éí òà íàñèëüñòâà, àëå
é ÿê ñòîë³òòÿ âåëè÷íèõ äîñÿãíåíü ëþäñòâà ó
ãàëóç³ íàóêè òà òåõí³êè, óñï³øíîãî ä³àëîãó
öèâ³ë³çàö³é» (Ð³÷íèé çâ³ò 2001 ðîêó). 

Äî á³ëüø-ìåíø ïîñò³éíèõ ðóáðèê (÷àñòî
íå â³äîêðåìëåíèõ ó òåêñò³) ñóêóïíîñò³ ð³÷íèõ
çâ³ò³â ìîæíà â³äíåñòè: 

Ðîçä³ë «Îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî» (Ð³÷í³ çâ³òè 1998, 1999,
2002) àáî «Ïðàâî ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà â ÐÔ» (2000). Ñòàë³ ï³äðóáðè-
êè (ï³ä ð³çíèìè íàçâàìè): ñîö³àëüí³ òà

åêîíîì³÷í³ ïðàâà (ïðàöÿ òà çàéíÿò³ñòü, çà-
ðîá³òíà ïëàòà, æèòëîâå òà ìåäè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ), åêîëîã³÷í³ ïðàâà, ïðàâà â�ÿçí³â,
³íâàë³ä³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ä³òåé, á³-
æåíö³â òà ì³ãðàíò³â;
Ðîçä³ë «Îñâ³òà, ïðîñâ³òà òà ñï³âðîá³òíèö-
òâî ó ñôåð³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà». Ðóáðèêàö³ÿ ðîçä³ëó íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ³ ñóö³ëüíèì òåêñòîì ïîäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ïðî ó÷àñòü Óïîâíîâàæåíîãî ó
êîíôåðåíö³ÿõ, çä³éñíåíèõ ïóáë³êàö³ÿõ òà
íàäàíèõ ³íòåðâ�þ.
Ñïåö³àëüíèì çâ³òàì Óïîâíîâàæåíèé ïî

ïðàâàì ëþäèíè ÐÔ ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó. Ç
1999 ïî 2004 ð³ê áóëî ï³äãîòîâëåíî íà ïîøè-
ðåíî 8 ñïåö³àëüíèõ çâ³ò³â. Âîíè ïðèñâÿ÷åí³
íàñòóïíèì ïðîáëåìàì: äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí ³ç ïñèõ³÷íèìè ðîçëàäàìè (1999), ïîðó-
øåííÿ ñòàòóòíèõ ïðàâèë âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè (2000), ïîðóøåííÿ
ïðàâà íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð
ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ òà ïðîæèâàííÿ (2000), ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðàö³âíèêàìè ÌÂÑ
òà êàðíî-âèïðàâíî¿ ñèñòåìè (2000), ïðàâà òà
ìîæëèâîñò³ ³íâàë³ä³â â ÐÔ (2001), âèêîíàí-
íÿ ÐÔ çîáîâ�ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ ïðè âñòóï³ äî
Ðàäè ªâðîïè (2002), åêîëîã³ÿ òà ïîðóøåííÿ
ïðàâ ëþäèíè (2002), çàõèñò ïðàâ òåðîðèñòè÷-
íèõ àêò³â òà ³íøèõ çëî÷èí³â (2003). 

Çâ�ÿçêè ç øèðîêèìè êîëàìè ãðîìàäñüêîñ-
ò³ ÷åðåç ÇÌ² äîñèòü æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàí³
Çàêîíîì ïðî Óïîâíîâàæåíîãî. Ç óïîâíîâà-
æåíèì çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî ïóáë³êóâàòè ñâî¿
âèñíîâêè ïî ðîçãëÿäó ñêàðã òà ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â. Âèäàííÿ, ÿê³ çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é,
êîìóíàëüí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ÷è óñòàíîâàìè àáî ô³íàíñó-
þòüñÿ çà äåðæàâí³ ÷è ìóí³öèïàëüí³ êîøòè íå
ìîæóòü â³äìîâèòè ó ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â
Óïîâíîâàæåíîãî. Ùîð³÷í³ äîïîâ³ä³ Óïîâíî-
âàæåíîãî îáîâ�ÿçêîâî ïóáë³êóþòüñÿ ó «Ðîñ³é-
ñüê³é ãàçåò³». Î÷åâèäíî, ùî àêòèâíèõ çàõîä³â
ïî çàëó÷åííþ ÇÌ² ó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæå-
íîãî íå ïåðåäáà÷åíî. Íà ÂÅÁ ñòîð³íö³ íå ðîç-
ì³ùåíî æîäíîãî ïðåñ-ðåë³çó. Â ðóáðèö³ íî-
âèí ç ÷åðâíÿ 2001 ïî ñåðïåíü 2004 áóëî ðîç-
ì³ùåíî âñüîãî 60 ïîâ³äîìëåíü. Ïðè öüîìó çà
8 ì³ñÿö³â 2004 ðîê³â ðîçì³ùåíî ò³ëüêè îäíå
ïîâ³äîìëåííÿ ï³âð³÷íî¿ äàâíèíè. Ç 60 ïîâ³-
äîìëåíü 30 º àíîíñàìè ³íôîðìàö³éíèõ áþëå-
òåí³â Óïîâíîâàæåíîãî.

Á³ëüø-ìåíø îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíî-
ãî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèäàííÿ «²íôîðìàö³é-
íîãî áþëåòåíÿ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþ-
äèíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿». Ïåð³îäè÷í³ñòü
âèäàííÿ íå º ñòàëîþ. Â 2001 ðîö³ áóëî âèäà-
íî 12 íîìåð³â, â 2002 âèõîäèëî ïî äâà íîìå-
ðè íà ì³ñÿöü, 2003 � 12 íîìåð³â. Ç ãðóäíÿ
2003 ðîêó ïî ñåðïåíü 2004 íà ÂÅÁ ñòîð³íö³
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Óïîâíîâàæåíîãî íå ðîçì³ùóâàëîñü æîäíîãî
àíîíñó ïðî âèäàííÿ áþëåòåíÿ. Íà â³äì³íó â³ä
³íøèõ âèäàíü Óïîâíîâàæåíîãî, íà ³íôîðìà-
ö³éíèé áþëåòåíü ìîæíà áóëî îôîðìèòè ï³ä-
ïèñêó ÷åðåç åëåêòðîííó ïîøòó. Ñòðóêòóðà
áþëåòåíÿ áóëà á³ëüø ìåíø ñòàá³ëüíîþ ³ íà
éîãî ñòîð³íêàõ ìîæíà áóëî çíàéòè ³íôîðìà-
ö³þ ïî ðîçä³ëàõ «Çàÿâè òà çâåðíåííÿ» Óïîâ-
íîâàæåíîãî, «Õðîí³êà» éîãî ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³, «Ñêàðãà íàä³éøëà � çàõîäè âæè-
ò³» (êîíêðåòí³ ïðèêëàäè óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îìáóäñìåíà ÐÔ) òà «Ðîçïîâ³äàºìî ïðî Óïîâ-
íîâàæåíèõ â êðà¿íàõ ÑÍÄ». Â ëèïíåâîìó
÷èñë³ áþëåòåíÿ çà 2003 áóëà ðîçì³ùåíà ³í-
ôîðìàö³ÿ ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ
ëþäèíè Í.². Êàðïà÷îâó. Âàðòî â³äçíà÷èòè,
ùî ìàòåð³àëè áþëåòåíÿ â³äð³çíÿëèñü ëàêîí³÷-
í³ñòþ, äîñòóïí³ñòþ òà àêòóàëüí³ñòþ. Ùîäî
ïîøèðåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ³íñòèòó-
òó Óïîâíîâàæåíîãî âàðòî îñîáëèâî â³äçíà÷è-
òè ïîñò³éíó ðóáðèêó ùîäî êîíêðåòíèõ ïðèê-
ëàä³â óñï³øíîãî ïîíîâëåííÿ ïðàâ. 

Ñåðåä äðóêîâàíèõ âèäàíü âàðòî âèîêðå-
ìèòè ïðîñâ³òíèöüê³ áðîøóðè äëÿ øèðîêî¿
ãðîìàäñüêîñò³ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â.
Çîêðåìà ó 2002 ðîö³ áóëè ïîøèðåí³ áðîøó-
ðè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», «Â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí», «Ïàì�ÿòêà á³æåí-
öþ», «Â äîïîìîãó ï³äîçðþâàíèì òà îáâèíó-
âà÷åíèì», «Ïðàö³âíèêó âèïðàâíî¿ óñòàíî-
âè», «Ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ � çàõèñíèê ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè». 

Ç ìåíøèì äîñòóïîì äëÿ øèðîêèõ ê³ë ãðî-
ìàäñüêîñò³ âèäàâàâñÿ æóðíàë «Â³ñíèê ïðàâ
ëþäèíè». Íà ÂÅÁ ñòîð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî
ðîçì³ùåíà ³íôîðìàö³ÿ ò³ëüêè ïðî ÷îòèðè íî-
ìåðè, ÿê³ âèäàâàëèñü ïðîòÿãîì 2000 � 2002
ðîê³â. Ñòðóêòóðà âèäàííÿ ïîêàçóº, ùî êëþ-
÷îâèì éîãî çàâäàííÿì º ³íôîðìóâàííÿ àóäè-
òîð³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî. Îêðåì³
ðóáðèêè ïðèñâÿ÷åí³ ñï³âïðàö³ ç êåð³âíèêàìè
äåðæàâè òà ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îíàõ.
²íøîþ ïîñò³éíîþ ðóáðèêîþ âèäàííÿ º ìàòå-
ð³àëè, ïðèñâÿ÷åí³ êîíöåïòóàëüíèì îñíîâàì
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³ñòîð³¿ ïðàâîçà-
õèñíîãî ðóõó. ßê íå äèâíî, ñàìå â öüîìó ìà-
ëîòèðàæíîìó âèäàíí³ áóëà îïóáë³êîâàíà äî-
â³äêîâà ³íôîðìàö³ÿ «ßê çâåðíóòèñü äî Óïîâ-
íîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ÐÔ». 

ÂÅÁ ñòîð³íêà Óïîâíîâàæåíîãî ÐÔ çàãà-
ëîì íå ðîçðàõîâàíà íà ³íòåðåñè ïåðåñ³÷íî-
ãî ñïîæèâà÷à. Âàæëèâà äëÿ çàÿâíèêà ³í-
ôîðìàö³ÿ ùîäî çâåðíåííÿ âèêëàäåíà ó
ñêëàäíîìó äëÿ ñïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íîìó
ñòèë³ ³ ðîçì³ùåííÿ ó ï³äðóáðèö³ «Çàãàëüí³
â³äîìîñò³». ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ó ï³äðóáðè-
ö³ íîâèí ïåðåâàæàþòü àíîíñè ³íôîðìàö³éíèõ
áþëåòåí³â, ùî íå ìîæå âèêëèêàòè îñîáëèâî¿
çàö³êàâëåíîñò³ ñïîæèâà÷à. 

Â îêðåìèõ ðóáðèêàõ á³îãðàô³÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî Óïîâíîâàæåíîãî, ñòðóêòóðà éîãî
àïàðàòó, òåêñòè îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â Óïîâ-
íîâàæåíîãî (ð³÷í³ òà ñïåö³àëüí³ çâ³òè òîùî)
òà âèäàííÿ. Êîðèñíîþ äëÿ ñïîæèâà÷à ðóáðè-
êîþ ñòîð³íêè º «Êîíòàêòè», ÿêà ì³ñòèòü ïî-
ñèëàííÿ íà ÂÅÁ ðåñóðñè óïîâíîâàæåíèõ ç
ïðàâ ëþäèíè ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿, ïðàâîçà-
õèñíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ì³æíàðîä-
íèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóö³é. 

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ï³äâèùåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí

äî ïðàâîçàõèñíèõ ïîñëóã òà ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ

ç ïðàâ ëþäèíè

Çà âîñüìèð³÷íèé ïåð³îä ñâî¿ ä³ÿëüíîñò³
³íñòèòóö³ÿ Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ ç ïðàâ ëþ-
äèíè íàïðàöþâàëà ðÿä åôåêòèâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ¿¿
ïîñëóã òà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî
ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³.
Ïåðø çà âñå, çàñëóãîâóº íà óâàãó åôåêòèâ-
íà ðîáîòà ïðèéìàëüíî¿ Óïîâíîâàæåíîãî,
íàäàííÿ âñåá³÷íèõ êîíñóëüòàö³é ãðîìàäÿ-
íàì, íàâ³òü ó âèïàäêó â³äìîâè ó ðîçãëÿä³ ¿õ
ñêàðãè, àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² äëÿ ³í-
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïîâíîâà-
æåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî, ñï³â-
ïðàö³ ³ç ïðàâîçàõèñíèìè ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè. Ðàçîì ³ç òèì, âðàõîâóþ÷è ì³æ-
íàðîäíèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåí³â âàð-
òî âðàõîâóâàòè òàêå:

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî òà øâèä-
êîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî Óïîâíîâà-
æåíîãî íåîáõ³äíî â³ä³éòè â³ä ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ äîâ³ëüíî¿ ôîðìè ñêàðãè.
Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî-
ãî áëàíêó ³ç êîðîòêèìè ïðàâîâèìè ðîç�ÿñ-
íåííÿìè äîçâîëÿº ìàêñèìàëüíî ñïðîñòèòè
òà ïðèøâèäøèòè ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ.
Êð³ì òîãî, çàñòîñóâàííÿ áëàíêó äîçâîëèòü
âèð³øèòè ïðîáëåìó çíà÷íîãî ÷èñëà çâåð-
íåíü, ÿê³ â³äõèëÿþòüñÿ, îñê³ëüêè íå íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî. ×³ò-
êî ñôîðìóëüîâàí³ ïèòàííÿ íà áëàíêó äà-
þòü ìîæëèâ³ñòü çàÿâíèêó îäðàçó âèçíà÷è-
òè äîö³ëüí³ñòü / íåäîö³ëüí³ñòü çâåðíåííÿ
äî Óïîâíîâàæåíîãî. Î÷åâèäíî, ùî âèãî-
òîâëåííÿ òà ïîøèðåííÿ äðóêîâàíèõ áëàí-
ê³â âèìàãàòèìå äîäàòêîâèõ âèòðàò. Òîìó
äîö³ëüíèì áóëî á âèãîòîâëåííÿ åëåêòðîí-
íîãî áëàíêó, ðîçì³ñòèâøè éîãî íà ÂÅÁ
ñòîð³íö³ Óïîâíîâàæåíîãî òà ïîøèðèâøè
ñåðåä ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ äî-
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â³ðè äî ³íñòèòóö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî âàð-
òî çàáåçïå÷èòè ÿêíàéá³ëüøó ÿñí³ñòü òà
äîñòóïí³ñòü ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çâåð-
íåíü òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ. Äàíà
ïðîáëåìà âæå ïîñòàâëåíà Óïîâíîâàæåíèì
³ ïîòðåáóº ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ.

Â ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî, ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïîâ³äîìëåííÿõ òà äîïîâ³äÿõ âàð-
òî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ñàìå çâåðíåí-
íÿì òà ñêàðãàì ãðîìàäÿí. Ï³ñëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ ³ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
Óïîâíîâàæåíîãî ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ,
ùî ìîí³òîðèíã ñòàíó ïðàâ ëþäèíè, ïîäàí-
íÿ àêò³â ðåàãóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ Óïîâíîâàæåíîãî, à íå íà
ï³äñòàâ³ çâåðíåíü. Â³äïîâ³äíî, ó ïîâ³äîì-
ëåííÿõ âàðòî ÷³òêî çàçíà÷àòè íà ï³äñòàâ³
ÿêîãî õàðàêòåðó òà ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü âè-
äàþòüñÿ àêòè ðåàãóâàííÿ òà ïðîâîäÿòüñÿ
ðîçñë³äóâàííÿ.. ×³òêå óñâ³äîìëåííÿ òîãî,
ùî çä³éñíåí³ Óïîâíîâàæåíèì çì³íè ó ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà çàêîíîäàâñòâ³
îá´ðóíòîâàí³ ñàìå çâåðíåííÿìè òà ñêàðãà-
ìè ãðîìàäÿí, ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, âïåâíåíîñò³ ó ãà-
ðàíò³ÿõ äîòðèìàííÿ çàäåêëàðîâàíèõ ïðàâ. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüîãî ïîëîæåííÿ
âàðòî çì³íèòè ï³äõîäè äî âèêëàäó ³í-
ôîðìàö³¿ ó ð³÷íèõ äîïîâ³äÿõ Óïîâíîâà-
æåíîãî, âèêîðèñòàâøè äîñâ³ä ï³äãîòîâêè
çâ³òó îìáóäñìåíîì ªÑ. Éäåòüñÿ ïðî
ñòðóêòóðó çâ³òó, ïîáóäîâàíó çà ïðèíöèïîì
îãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí â çàëåæíîñò³
â³ä ¿õ ñòàíó ïðîõîäæåííÿ (çíÿò³ ç ðîçãëÿ-
äó, âçÿò³ äî ïðîâàäæåííÿ), ðåçóëüòàòó òà
ñïîñîáó çàäîâîëåííÿ (âðåãóëüîâàí³ â õîä³
ïðîâàäæåííÿ, çàñòîñîâàí³ àêòè ðåàãóâàííÿ
òîùî). Ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîþ ìàº áóòè
³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó. ²í-
ôîðìàö³þ ç àíàë³çîì çâåðíåíü ãðîìàäÿí
âàðòî ñóïðîâîäæóâàòè ìàêñèìàëüíî äåòà-
ë³çîâàíîþ âíóòð³øíüîþ ðóáðèêàö³ºþ. Ïðè
öüîìó îêðåìèìè ï³äðóáðèêàìè âàðòî âè-
îêðåìëþâàòè êîíêðåòí³ îðãàíè âëàäè ùî-
äî ÿêèõ íàä³éøëè çâåðíåííÿ. Çàñòîñîâóþ-
÷è òàêèé ïðèíöèï ñòðóêòóðè çâ³òó, âàðòî
çáåð³ãàòè ÷èííèé ï³äõ³ä äî ïîäàííÿ ìîí³-
òîðèíãîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
òèïó ïîðóøåíèõ ïðàâ. Öå ö³ëêîì àêòóàëü-
íî, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ ïðàâ â Óêðà¿í³
íîñÿòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ ãðîìàäñüê³ñòü
ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà êîìïëåêñíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òîãî ÷è
³íøîãî âèäó ïðàâ.. 

Ó ð³÷íèõ äîïîâ³äÿõ âàæëèâèì áóëî á
ïîäàííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî, ùî õàðàêòåðíî äëÿ
çâ³ò³â ºâðîïåéñüêèõ îìáóäñìåí³â. Òàêà
³íôîðìàö³ÿ ï³äêðåñëþº ïðîçîð³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³  ³íñòèòóö³¿, ùî, ÿê íàñë³äîê,
ïîñèëþº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî íå¿. 

Âðàõîâóþ÷è ïîïèò íà ³íôîðìàö³þ, ïîäàíó
ó ð³÷íèõ äîïîâ³äÿõ, âàðòî çàáåçïå÷èòè, ïå-
ðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì, ùîð³÷íó ïåð³-
îäè÷í³ñòü ïîäàííÿ çâ³ò³â.

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä Óïîâíîâàæåíîãî çà
ïðàâ ëþäèíè ÐÔ òà ñèñòåìíèé õàðàêòåð
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³, âàðòî
á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ñïåö³àëüíèì äî-
ïîâ³äÿì. Ñàìå â íèõ áóëî á äîö³ëüíèì â³-
äîáðàæàòè ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè
â ïåâíèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ÿêèé îáñòåæóºòüñÿ â õîä³ êîìïëåêñíèõ ïå-
ðåâ³ðîê. 

Ùîäî ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êîìïåòåíòíîñ-
ò³ ãðîìàäÿí òà ïîñèëåííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñ-
òåé äî ñàìîçàõèñòó, íåîáõ³äíî, âðàõîâóþ-
÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ïðèä³ëÿòè á³ëü-
øå óâàãè ïîøèðåííþ Óïîâíîâàæåíèì
äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîííèõ ïðîñâ³òíèöü-
êèõ áðîøóð ùîäî ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí òà çàñîá³â ïîíîâëåííÿ ïðàâ. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè Óïîâíîâàæåíîãî ïîòðå-
áóº òàêèé ³íñòðóìåíò ³íôîðìàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî, ÿê ÂÅÁ ðå-
ñóðñ. Âàðòî çì³íèòè êîíöåïö³þ ñòîð³íêè
³ ñïðèÿòè ¿¿ âèêîðèñòàííþ íå ò³ëüêè â
ÿêîñò³ «â³çèòíî¿ êàðòêè» òà ³íôîðìàö³é-
íîãî ðåñóðñó äëÿ ÇÌ². Âàæëèâèì º ïîñ-
òóïîâå ïåðåòâîðåííÿ ñòîð³íêè íà çàñ³á
îïåðàòèâíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî
ïîðóøåíü ïðàâ. Ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â
ïîñëóãàìè ²íòåðíåò â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî
çðîñòàº ³ çà ö³íîþ â³í ñòàº âñå á³ëüøå äîñ-
òóïíèì äëÿ ãðîìàäÿí ³ç ñåðåäí³ìè ñòàòêà-
ìè. Êð³ì òîãî, ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿,
ÿê³, ÿê ïðàâèëî, çàáåçïå÷åí³ äîñòóïîì äî
²íòåðíåò, ìîæóòü ñòàòè ïîñåðåäíèêàìè ó
çàáåçïå÷åíí³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî Óïîâ-
íîâàæåíîãî ÷åðåç ÂÅÁ ñòîð³íêó Óïîâíî-
âàæåíîãî. Äëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í,
âàðòî çàáåçïå÷èòè ðîçì³ùåííÿ áëàíêó
çâåðíåííÿ òà äîñòóïíèõ êîìåíòàð³â ùîäî
ïðîöåäóðè òà ïîðÿäêó çâåðíåííÿ. Òàêîæ
íåîáõ³äíî âæèòè çàõîäè «ï³äòðèìêè» ñòî-
ð³íêè òà çá³ëüøèòè â³äâ³äóâàí³ñòü.
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Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàêîïè÷ó-
âàëüíèõ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óðÿ-
äè áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó âèêîðèñòîâóþòü ñïå-
öèô³÷íó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Íàäàííÿì
ïîäàòêîâèõ çâ³ëüíåíü òà â³äñòðî÷îê ôàêòè÷íî
ñóáñèäóºòüñÿ ðîçâèòîê íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñïðèÿòëèâèé ïîäàòêîâèé
ðåæèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè òà ñî-
ö³àëüíèìè ÷èííèêàìè. Ïåðø³ ïåðåäáà÷àþòü,
ùî ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè çàîõî÷óþòü äîâãîñòðî-
êîâ³ çàîùàäæåííÿ, çá³ëüøóþ÷è ð³âåíü äîõîäó
â³ä ïåíñ³éíèõ ³íâåñòèö³é. Öå çá³ëüøóº ³íâåñ-
òèö³éíèé êàï³òàë òà ç ÷àñîì ìàº íàñë³äêîì
çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà, â³äïîâ³äíî çá³ëüøåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ çáîð³â, ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíî-
ãî äåô³öèòó òà çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ç âèïëàòè äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñîö³àëüí³ ÷èííèêè îáó-
ìîâëþþòüñÿ òèì, ùî ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè çàî-
õî÷óþòü íàñåëåííÿ çàáåçïå÷óâàòè âëàñíèé
âèõ³ä íà ïåíñ³þ. 

Ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³é òàêîæ ïîÿñíþºòüñÿ õàðàêòåðîì ïåí-
ñ³éíèõ çàîùàäæåíü (äîâãîñòðîêîâ³ñòü, íèçüêà
ë³êâ³äí³ñòü) ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ô³íàíñîâèìè
³íñòðóìåíòàìè. Ïåíñ³éíèì çàîùàäæåííÿì
âëàñòèâà íèçüêà ãíó÷ê³ñòü, îñê³ëüêè ïåíñ³é-
íèìè ñõåìàìè íåð³äêî ³ñòîòíî îáìåæóºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ ïåíñ³éíèìè àêòè-
âàìè ³ «êàðàºòüñÿ» ¿õ äîñòðîêîâå âèâåäåííÿ
³ç ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ö³ ñòèìóëè âïåðøå ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ â àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ (Àâñòðàë³ÿ, Êà-
íàäà, ²ðëàíä³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Âåëèêîáðèòà-
í³ÿ, ÑØÀ), äå ðîçâèíóò³ «ôîíäîâàí³» (íàêî-
ïè÷óâàëüí³) íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ñõåìè äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³é, äîäàòêîâèõ äî äåðæàâ-
íèõ2. Ïîä³áí³ ï³äõîäè ï³çí³øå ðîçâèíóëèñü
òàêîæ â êðà¿íàõ ªÑ, óðÿäè ÿêèõ ñòàþòü ïå-
ðåêîíàíèìè, ùî á³ëüøèé íàãîëîñ íà íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³ÿõ º íàéêðàùèì ñïîñîáîì âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè äîâãîñòðîêîâîãî çá³ëüøåííÿ
âèòðàò ç äåðæàâíèõ áþäæåò³â íà âèïëàòè
ïåíñ³é óíàñë³äîê ïîñòóïîâîãî ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ.

Ïðîòå, íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é
ïåíñ³éíèì êîøòàì ìîæå ìàòè é íåãàòèâí³ ïî-
á³÷í³ åôåêòè � óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ,
âèêðèâëåííÿ ðèíêîâèõ óìîâ.

Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿíåìî ìîæëèâ³ ï³äõîäè
äî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â ó ä³-
ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â,
ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³
ó ñâ³ò³ òà Óêðà¿í³.

Ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ

²ñíóº áåçë³÷ ð³çíîâèä³â ÿê ïåíñ³éíèõ ñèñ-
òåì ó ö³ëîìó, òàê ³ ñèñòåì íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çîêðåìà. Íàäàë³ âèêî-
ðèñòîâóâàòèìåìî ñõåìó, ùî ìàº ì³ñöå â Óê-
ðà¿í³, äå çàêð³ïëåíî òðèñêëàäîâó ñèñòåìó íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (äàë³ �
ÍÏÇ), ùî ìàº ôóíêö³îíóâàòè ÷åðåç òðüîõ îñ-
íîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ãðàâö³â � íåäåðæàâí³
ïåíñ³éí³ ôîíäè (øëÿõîì óêëàäåííÿ ïåíñ³é-
íèõ êîíòðàêò³â), ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ (óêëà-
äåííÿ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ) òà áàíê³âñüê³
óñòàíîâè (óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî ïåíñ³éí³
äåïîçèòí³ ðàõóíêè).

Ó ÍÏÇ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, áåðóòü ó÷àñòü ê³ëüêà îñ-
íîâíèõ ñóá�ºêò³â � âëàñíå íåäåðæàâí³ ïåíñ³é-
í³ ôîíäè (ÍÏÔ), âêëàäíèêè òà ó÷àñíèêè
ÍÏÔ, àäì³í³ñòðàòîðè ÍÏÔ, êîìïàí³¿ ç óï-
ðàâë³ííÿ àêòèâàìè (ÊÓÀ), áàíêè-çáåð³ãà÷³.
Ñõåìà ðóõó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â âèãëÿäàº ïðèá-
ëèçíî òàê:

Äìèòðî ÊÎÒËßÐ,
åêñïåðò Ëàáîðàòîð³¿
çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ

ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ÍÅÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÏÅÍÑ²É

ÂÓêðà¿í³ òðèâàº ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ùî ñòàðòóâàëà ç ïðèéíÿò-
òÿì äâîõ áàçîâèõ ïåíñ³éíèõ çàêîí³â ó ëèïí³ 2003 ðîêó1. Íî-
âà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ð³âí³â òà êð³ì ìî-

äèô³êîâàíî¿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº òàêîæ îáîâ�ÿçêîâó íàêîïè÷óâàëüíó ñêëàäîâó
(2-é ð³âåíü) òà íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ (3-é ð³âåíü).

1  Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ" (¹1058-
IV) òà "Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ"
(¹1057-IV).

2 Hughes, G. Private pen-
sions and equity.
Economic and Social
Research Institute,
Ireland, 2002.

Âêëàäíèê

Âêëàäíèê ÍÏÔ

ÊÓÀ

Àäì³í³ñòðàòîð

Çáåð³ãà÷
Âêëàäíèê

Ó÷àñíèê

Ó÷àñíèê

Ó÷àñíèê



43×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 8/2004

Òåìà

Ïðè öüîìó íà îñòàííüîìó åòàï³ ðóõó
ïåíñ³éíèõ êîøò³â ÷åðåç ÍÏÔ � ¿õ âèïëàò³
� ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿
øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ
äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ òà áàíê³âñüê³ óñòàíîâè øëÿ-
õîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó â³äêðèòòÿ ïåíñ³é-
íîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó.

Ó ö³ëÿõ îïîäàòêóâàííÿ íàñ ö³êàâëÿòü: 
1) ïåíñ³éí³ âíåñêè äî ÍÏÔ, ùî çä³é-

ñíþþòüñÿ ðîáîòîäàâöåì òà/àáî ïðàö³âíè-
êîì (âêëàäíèêè ÍÏÔ); ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ çà
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿;
âíåñêè íà áàíê³âñüê³ ïåíñ³éí³ äåïîçèòí³ ðà-
õóíêè;

2) ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä àáî äîõ³ä â³ä êà-
ï³òàëó â ðåçóëüòàò³ óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè
àêòèâàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÍÏÔ, ñòðàõî-
âèêîì àáî áàíêîì;

3) ïåíñ³éí³ âèïëàòè íà êîðèñòü ó÷àñíè-
ê³â ÍÏÔ, ñòðàõóâàëüíèê³â, âêëàäíèê³â
áàíêó.

Ñàìå íà öèõ òðüîõ ð³âíÿõ ïåíñ³éí³ çàî-
ùàäæåííÿ ìîæóòü áóòè îïîäàòêîâàí³ («Î»)
àáî çâ³ëüíåíí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ («Ç»).

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âíåñêè ïðàö³âíèêà
àáî ðîáîòîäàâöÿ äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó
(ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿) âèðàõîâóþòüñÿ ç áà-
çè îïîäàòêóâàííÿ («Ç»), òàê ñàìî ÿê âíåñ-
êè ðîáîòîäàâöÿ íå ââàæàþòüñÿ äîõîäîì
ïðàö³âíèêà (ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè, ó ÿêèõ âíåñêè
íå îïîäàòêîâóþòüñÿ). Òàêîæ, ïåðåâàæíî,
çâ³ëüíÿþòüñÿ («Ç») â³ä îïîäàòêóâàííÿ
áóäü-ÿê³ äîõîäè â³ä ³íâåñòèö³é àáî êàï³òà-
ëó, îòðèìàí³ ôîíäîì (õî÷à ó äåÿêèõ êðà¿-
íàõ ³ñíóþòü îêðåì³ íåïðÿì³ ôîðìè îïîäàò-
êóâàííÿ, íàïð. îïîäàòêóâàííÿ àêòèâ³â, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â óïðàâë³íí³). Ðàçîì ç òèì,
âèïëàòè îïîäàòêîâóþòüñÿ («Î») ó áóäü-ÿ-
êîìó âèãëÿä³ (ö³ëîþ ñóìîþ, ïåð³îäè÷í³
âèïëàòè), õî÷à é çà ð³çíèìè ñòàâêàìè òà
ìîæëèâèìè ï³ëüãàìè.

Òàêèì ÷èíîì, íàéïîøèðåí³øèìè º òðè
ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ñõåì (ñïðîùåíà ìîäåëü):

(1) çâ³ëüíåííÿ � çâ³ëüíåííÿ � îïîäàòêó-
âàííÿ (ÇÇÎ);

(2) çâ³ëüíåííÿ � îïîäàòêóâàííÿ � îïî-
äàòêóâàííÿ (ÇÎÎ);

(3) îïîäàòêóâàííÿ � çâ³ëüíåííÿ � çâ³ëü-
íåííÿ (ÎÇÇ)3.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåêîðåê-
òíèì º òâåðäæåííÿ, ùî ïåíñ³éí³ ôîíäè
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè
âîíè ôàêòè÷íî ôóíêö³îíóþòü çà ïðèíöè-
ïîì «â³äêëàäåíîãî» îïîäàòêóâàííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ñïëàòè îïîäàòêóâàííÿ íà ïåâíîìó
åòàï³ êîìïåíñóþòüñÿ íàñòóïíèì îïîäàòêó-
âàííÿì âèïëàò. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìàëüíî
ìîâà ïîâèííà éòè ïðî â³äñòðî÷êó îïîäàòêó-

âàííÿ, àëå íå çâ³ëüíåííÿ, ïðîòå â ö³ëÿõ ö³-
º¿ ðîáîòè âèêîðèñòîâóâàòèìåìî òåðì³í
«çâ³ëüíåííÿ» çà àíãëîìîâíèì àíàëîãîì.

Íàâåäåí³ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà
îïèñàòè é ³íøèì ÷èíîì. Òðàäèö³éíîþ îñíî-
âîþ äëÿ çáîðó ïîäàòê³â º äîõ³ä ñóá�ºêòà.
Â³äïîâ³äíî, çã³äíî ç ïîäàòêîâèì ðåæèìîì
îïîäàòêóâàííÿ äîõîäó, îïîäàòêîâóþòüñÿ
ïåíñ³éí³ âíåñêè (Î), îïîäàòêîâóþòüñÿ ³í-
âåñòèö³éíèé äîõ³ä ³ äîõ³ä ç êàï³òàëó (Î) òà
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³éí³
âèïëàòè (Ç). Ïðîòå, ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ
ëþäåé çàîùàäæóâàòè íà âëàñíó ñòàð³ñòü, ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ äîõ³ä, îòðèìàíèé âíàñë³äîê óïðàâ-
ë³ííÿ ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè. Ìîæíà ä³ÿòè é
çà ³íøèì ïðèíöèïîì òà îïîäàòêîâóâàòè
ïåíñ³éí³ àêòèâè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ, ùî áóäå
ð³âíîö³ííèì âçÿòòþ çà îñíîâó äëÿ îïîäàò-
êóâàííÿ ñïîæèâàííÿ, à íå äîõîäó. Ïðè îïî-
äàòêóâàíí³ ñïîæèâàííÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè (Ç), ³íâåñ-
òèö³éíèé äîõ³ä ³ äîõ³ä ç êàï³òàëó (Ç) òà
ï³äëÿãàþòü îïîäàòêîâóâàííþ ïåíñ³éí³ âèï-
ëàòè (Î), ó òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâ³. Ïåðøèé
ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ � íà îñíîâ³ äîõîäó �
óìîâíî íàçèâàºòüñÿ ÎÎÇ, äðóãèé � îïîäàò-
êóâàííÿ ñïîæèâàííÿ � ÇÇÎ. Ñë³ä òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî íåð³äêèìè º âèïàäêè, êîëè
ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè îáîõ íàçâàíèõ ðåæè-
ì³â ³ ïåíñ³éí³ êîøòè îïîäàòêîâóþòüñÿ çà
ã³áðèäíîþ ñõåìîþ.

Ñòîñîâíî âèä³â ïîäàòê³â, ÿê³ ñòÿãóþòü-
ñÿ, òî äëÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³ âèïëàò ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, äëÿ äîõîäó, îòðèìàíîãî â³ä óïðàâë³í-
íÿ ïåíñ³éíèìè êîøòàìè � ïîäàòîê ç ³íâåñ-
òèö³éíîãî äîõîäó àáî äîõîäó â³ä êàï³òàëó.
Êð³ì òîãî, â äåÿêèõ êðà¿íàõ îïåðàö³¿ ç ïåí-
ñ³éíèìè àêòèâàìè ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàí-
íþ ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü (ùî, ïðî-
òå, º íå ÷àñòèì, îñê³ëüêè ô³íàíñîâ³ îïåðà-
ö³¿ ÿê ïðàâèëî íå º îá�ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ
ÏÄÂ).

Çàêîðäîííèé 
äîñâ³ä

ßê áóäå âèäíî ç íàñòóïíî¿ òàáëèö³, á³ëü-
ø³ñòü êðà¿í òÿæ³º äî â³äíîñíî «ùåäðî¿» ìî-
äåë³ ÇÇÎ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ âæå òðèâàëèé
÷àñ. Âîäíî÷àñ, ðÿä êðà¿í ó õîä³ ðåôîðìó-
âàííÿ ñâî¿õ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì â³ääàþòü ïå-
ðåâàãó ³íøîìó, á³ëüø «çàîùàäëèâîìó» ï³ä-
õîäó � Íîâà Çåëàíä³ÿ ïåðåéøëà â³ä ÇÇÎ äî
ÎÎÇ, à â Àâñòðàë³¿ çàïðîâàäæåíî îïîäàò-
êóâàííÿ íà âñ³õ òðüîõ çàçíà÷åíèõ ñòàä³ÿõ
(õî÷à é çà ï³ëüãîâèìè ñòàâêàìè).

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ³ñòîòí³ â³ä-

3 Àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ö³
ðåæèìè ìàþòü íàçâè,
â³äïîâ³äíî: EET
(exempt-exempt-tax);
ETT (exempt-tax-tax);
TEE (tax-exempt-
exempt).
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Àâñòðàë³ÿ

Àâñòð³ÿ

Áåëüã³ÿ

Âåëèêîáðèòàí³ÿ

Äàí³ÿ 

²ðëàíä³ÿ

²ñëàíä³ÿ

²ñïàí³ÿ

²òàë³ÿ

Êàíàäà

Ëþêñåìáóðã

Í³äåðëàíäè

Í³ìå÷÷èíà

10% çíèæêà ïîäàòêó äëÿ ïåðøèõ US$670 âíåñê³â (çíèæêà íå ä³º äëÿ äîõîäó, á³ëüøîãî
çà US$19000). 15% ïîäàòîê íà äîõ³ä ÍÏÔ. Îäíîðàçîâ³ âèïëàòè, á³ëüø³ çà US$55000,
îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ 16,25%. Òàêîæ 15% ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ñòÿãóºòüñÿ ç
äîõîä³â íà ïåíñ³éí³ êîøòè. Ïåíñ³éí³ âíåñêè ðîáîòîäàâöÿ ïîâí³ñòþ âèðàõîâóþòüñÿ ç
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, òîä³ ÿê âíåñêè ïðàö³âíèêà - ëèøå ÷àñòêîâî.

50% âíåñê³â äî âèçíà÷åíîãî ðîçì³ðó âèðàõîâóþòüñÿ ç îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ðåøòà
îïîäàòêîâóºòüñÿ çà ï³ëüãîâîþ ñòàâêîþ). 30% ïîäàòîê ÿê øòðàô äëÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â,
ùî "âèâîäÿòüñÿ" ³ç ñèñòåìè ÍÏÇ äî äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíîãî â³êó.

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè. 10%
ïîäàòîê äëÿ îäíîðàçîâèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò (ï³ëüãîâà ñòàâêà).

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè (â³ä
17,5% äî 40% çàëåæíî â³ä â³êó). Ç 2006 ðîêó âíåñêè äî äîáðîâ³ëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñõåì
çâ³ëüíÿòèìóòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çàðïëàòè (ç ð³÷íèì îáìåæåííÿì ó
215 òèñ. ô.ñò. òà îáìåæåííÿì óïðîäîâæ âñüîãî æèòòÿ - 1,5 ìëí. ô.ñò.).
Îïåðàö³¿ íà ôîíäîâ³é á³ðæ³ ç ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè îïîäàòêîâóþòüñÿ 0,5% ïîäàòêîì ç
òðàíçàêö³é.
Îäíîðàçîâ³ âèïëàòè ïîâí³ñòþ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, àëå îáìåæóþòüñÿ 25%
çàîùàäæåíü.

Îïîäàòêîâóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä (çà ï³ëüãîâîþ ñòàâêîþ).

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè.
Îäíîðàçîâ³ âèïëàòè ïîâí³ñòþ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.

-

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè
(çâ³ëüíÿþòüñÿ âíåñêè â ðîçì³ð³, íå á³ëüøîìó çà 8òèñ. ºâðî íà ð³ê ïëþñ äîäàòêîâ³ 1250
ºâðî ùîð³÷íî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 52-ð³÷íîãî â³êó - äî 65 ðîê³â).

Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè ðîáîòîäàâöÿ òà ïðàö³âíèêà â ðîì³ð³ äî
4% ùîð³÷íîãî äîõîäó îñîáè ("êâîòà" ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ó ð³âíèõ ÷àñòêàõ ì³æ ïðàö³âíèêîì
òà éîãî ðîáîòîäàâöåì). Àëå óìîâîþ òàêîãî çâ³ëüíåííÿ º îäíî÷àñíå ïåðåâåäåííÿ äî ÍÏÔ
ð³âíîö³ííî¿ ñóìè ç äåðæàâíîãî ôîíäó âèõ³äíî¿ äîïîìîãè (äî ôîíäó â³äðàõîâóºòüñÿ
ùîð³÷íî 6,9% çàðïëàòè). Òàêèì ÷èíîì, ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð çâ³ëüíåííÿ âíåñê³â â³ä
îïîäàòêóâàííÿ ìîæå ùîð³÷íî äîð³âíþòè 10,9% äîõîäè îñîáè. Ó õîä³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè
áóäå çá³ëüøåíî ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð âíåñê³â ïðàö³âíèêà äî ÍÏÔ - ç 4 äî 12% çàðïëàòè
(àëå íå á³ëüøå 5,164 ºâðî). ²íâåñòèö³éíèé äîõ³ä ÍÏÔ îïîäàòêîâóºòüñÿ çà ñòàâêîþ 11%.

-

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè. Êð³ì
òîãî, ìîæëèâ³ñòü òàêîãî â³äíåñåííÿ ìîæå áóòè "âè÷åðïàíîþ" âíåñêàìè íà îáîâ'ÿçêîâå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. 

Òåìà

44 ×àñîïèñ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 8/2004
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Òàáëèöÿ 1.
Îïîäàòêóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é â îêðåìèõ êðà¿íàõ ñâ³òó*

ì³ííîñò³ ì³æ ïåíñ³éíèì îïîäàòêóâàííÿì òà
îïîäàòêóâàííÿì ³íøèõ ôîðì çàîùàäæåíü.
Íàïðèêëàä, æèòëîâ³ êðåäèòè ÷àñòî îòðèìó-
þòü ïîä³áíå (íàïðèêëàä, Êàíàäà, ÑØÀ)
àáî íàâ³òü á³ëüø ùåäðå îïîäàòêóâàííÿ í³æ
íåäåðæàâí³ ïåíñ³¿ (íàïðèêëàä, Í³ìå÷÷èíà,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Ìàéæå ïîâñþäíî ïðÿì³

³íâåñòèö³¿ â àêö³¿ àáî áàíê³âñüê³ äåïîçèòè
îïîäàòêîâóþòüñÿ á³ëüøå í³æ æèòëîâ³ êðå-
äèòè àáî íåäåðæàâí³ ïåíñ³¿. Òàêèì ÷èíîì,
îñîáè îáèðàþòü íàïðÿìè âêëàäåííÿ âëàñ-
íèõ çàîùàäæåíü íå çà åêîíîì³÷íèìè ÷èííè-
êàìè (òàê³ ÿê î÷³êóâàíèé äîõ³ä àáî ðèçèê),
àëå ç îãëÿäó íà ô³ñêàëüíèé ðåæèì4.

4 Whitehouse, E., 1999.
"The Tax Treatment of
Funded Pensions".
World Bank, Social
Protection Discussion
Paper No. 9910.
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Íîâà Çåëàíä³ÿ

Íîðâåã³ÿ

Ïîëüùà 

Ïîðòóãàë³ÿ

ÑØÀ

Óãîðùèíà

Ô³íëÿíä³ÿ

Ôðàíö³ÿ

×åõ³ÿ

Øâåö³ÿ

Øâåéöàð³ÿ

ßïîí³ÿ

Çàñòîñîâóºòüñÿ ð³çíèé ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñõåì,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (âíåñêè äî êîðïîðàòèâíèõ ÍÏÔ), òà ³íøèõ
äîáðîâ³ëüíèõ "ïðèâàòíèõ" ñõåì (îñîáèñò³ âíåñêè äî â³äêðèòèõ ÍÏÔ, êóï³âëÿ àíó¿òåò³â).
Äëÿ ïåðøèõ ç 2001 ðîêó âñòàíîâëåíî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äëÿ âíåñê³â
ïðàö³âíèêà â ðîçì³ð³ äî 4% çàðïëàòè. Äëÿ äðóãèõ - çâ³ëüíåííÿ äëÿ âíåñê³â ïðàö³âíèêà â
ðîçì³ð³ ëèøå äî 1% çàðïëàòè (çá³ëüøèòüñÿ äî 4% ç 2008ðîêó).

-

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Ñõåìà "ÎÇÇ" çàñòîñîâóºòüñÿ äî "òðåòüîãî ð³âíÿ" ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (äîáðîâ³ëüíà ÷àñòèíà
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, ùî îõîïëþº âíåñêè äî ÍÏÔ ³ ñòðàõîâ³ ïðîäóêòè, òà
ââîäèòüñÿ ïîâí³ñòþ â ä³þ ëèøå ç âåðåñíÿ 2004 ðîêó). Ðîçì³ð âíåñê³â íå îáìåæóºòüñÿ
äëÿ ïðàö³âíèêà òà îáìåæóºòüñÿ 7% çàðïëàòè äëÿ ðîáîòîäàâöÿ. Ïåíñ³éí³ âíåñêè
îïîäàòêîâóºòüñÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê, àëå çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä âíåñê³â íà ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ. 
Ìîäåëü "ÇÇÎ" çàñòîñîâóºòüñÿ äî âíåñê³â â îáîâ'ÿçêîâó íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó
("äðóãèé" ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè).

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè. 20%
ïîäàòîê íà îäíîðàçîâ³ âèïëàòè (ï³ëüãîâà ñòàâêà). Ïåíñ³éí³ âíåñêè ðîáîòîäàâöÿ ïîâí³ñòþ
âèðàõîâóþòüñÿ ç îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, òîä³ ÿê âíåñêè ïðàö³âíèêà - ëèøå ÷àñòêîâî.

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè. 10%
ïîäàòêîâèé "øòðàô" íà ïåíñ³éí³ êîøòè, âèëó÷åí³ äî äîñÿãíåííÿ â³êó 59,5 ðîê³â.
Ïåíñ³éí³ âíåñêè ðîáîòîäàâöÿ ïîâí³ñòþ âèðàõîâóþòüñÿ ç îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, òîä³
ÿê âíåñêè ïðàö³âíèêà - îïîäàòêîâóþòüñÿ.

Äîáðîâ³ëüí³ ïåíñ³éí³ âíåñêè ("òðåò³é" ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè) â³äíîñÿòüñÿ íà
ïîäàòêîâèé êðåäèò â îáìåæåíîìó ðîçì³ð³. Îáîâ'ÿçêîâ³ âíåñêè â íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó
("äðóãèé" ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè) çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.

60% âíåñê³â äî âèçíà÷åíîãî ðîçì³ðó âèðàõîâóþòüñÿ ç îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó. Ðåøòà
îïîäàòêîâóºòüñÿ çà ï³ëüãîâîþ ñòàâêîþ.

Äîáðîâ³ëüí³ ïåíñ³éí³ ñõåìè (íå ïîâ'ÿçàí³ ç ïðàöåâëàøòóâàííÿì; çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì
âíåñê³â îñîáè äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ÷è êóï³âë³ ñòðàõîâîãî ïðîäóêòó) áóëè çàïðîâàäæåí³
ëèøå â òðàâí³ 2004 ðîêó â õîä³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â îáìåæóºòüñÿ 10% äîõîäó.

-

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè. 10%
ïîäàòîê íà ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä ÍÏÔ (ï³ëüãîâà ñòàâêà).

Ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî âèòðàò ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Îïîäàòêîâóºòüñÿ 50% îäíîðàçîâî¿ âèïëàòè, ñóìîþ á³ëüøå US$4,000.

Òåìà
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*   Ó òàáëèö³, ÿêùî îêðåìî íå çàçíà÷åíî ³íøå, éäåòüñÿ ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè
òà ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

** "Ê" - ïîäàòêîâèé êðåäèò

Äæåðåëî: Whitehouse, E. (1999); Hughes, G. (2002); European Pension Reform and Private Pensions (÷åðâåíü 2004).

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ïåíñ³éí³ âíåñêè, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, çä³éñíþþòüñÿ ç íàðàõî-
âàíîãî äîõîäó äî îïîäàòêóâàííÿ (êð³ì Àâñ-
òðàë³¿, ²ñëàíä³¿ òà ßïîí³¿). Òàêîæ ³ñòîòíî â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ ï³äõîäè äî îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é-
íèõ âèïëàò (ó âèãëÿä³ àíó¿òåò³â àáî îäíîðàçî-
âèõ âèïëàò). Óñ³ êðà¿íè, êð³ì Íîâî¿ Çåëàí-
ä³¿, îïîäàòêîâóþòü ïåíñ³éí³ êîøòè íà öüîìó
åòàï³, õî÷à ÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ ïîäàòêîâ³
ï³ëüãè. Òàê, íàïðèêëàä, ó Àâñòðàë³¿, ²ðëàí-
ä³¿, ßïîí³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ îäíîðàçîâ³ âèï-

ëàòè ÍÏÔ çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Îä-
íî÷àñíî, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í «âèëó÷åííÿ» êîø-
ò³â ç ÍÏÔ äî äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó íå
äîïóñêàþòüñÿ àáî êàðàþòüñÿ ïîäàòêîâèì
«øòðàôîì» (Àâñòðàë³ÿ, ÑØÀ).

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ º çàñòîñóâàííÿ äåÿêè-
ìè êðà¿íàìè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ, ³íø³
êðà¿íè ÎÅÑÐ) ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ùîäî
ìàêñèìàëüíèõ âèïëàò çà ïåíñ³éíèìè ñõåìàìè
ç³ âñòàíîâëåíèìè âèïëàòàìè (91 800 ô.ñò. ó
Âåëèêîáðèòàí³¿; 120 000 äîë. ó ÑØÀ) òà îá-
ìåæåíü ðîçì³ðó ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äëÿ ïåí-
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ñ³éíèõ ñõåì ç³ âñòàíîâëåíèìè âíåñêàìè5 (â
²ðëàíä³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ îáèäâà îáìåæåííÿ).

Óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà

Íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ó âèã-
ëÿä³ ñïåö³àëüíèõ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, äî-
äàòêîâîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíè-
ê³â ³ñíóâàëî â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ òðèâàëîãî
÷àñó, àëå, íà æàëü, ïåðåâàæíî íà ïàïåð³. 

Ïðè öüîìó, ÿê áóäå îïèñàíî äàë³, ïðåôå-
ðåíö³éíèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ ³ñíóâàâ äëÿ
«äîâãîñòðîêîâîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ», ùî
ïðîòå íå â³äíîñèòüñÿ äî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»
³ «Ïðî ñòðàõóâàííÿ». Äîãîâ³ð äîâãîñòðîêîâî-
ãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ º ð³çíîâèäîì äîãîâîð³â
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ðàçîì ³ç äîãîâîðàìè ñòðà-
õóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿, ñòðàõóâàííÿ ðèçèêó
íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ ó÷àñíèêà
ïåíñ³éíîãî ôîíäó (îñòàíí³ òðè â³äíîñÿòüñÿ äî
ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ó ìåæàõ ÍÏÇ). 

Äîíåäàâíà ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì
áóëè ïåðåäáà÷åí³ îêðåì³ îñîáëèâîñò³ îïîäàò-
êóâàííÿ ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ùî ÷åðåç ñâîþ íåóçãîäæåí³ñòü,
ðîçð³çíåí³ñòü, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü áàçîâîãî
çàêîíó ïðî ÍÏÇ, íå ìàëè çíà÷íîãî âïëèâó íà
ðîçâèòîê ðèíêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é. Äëÿ
âèïðàâëåííÿ öèõ íåäîë³ê³â òà äîïîâíåííÿ áà-
çîâîãî çàêîíó ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ íîðìàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè âïðîäîâæ îñòàííüîãî ÷àñó
áóëî âíåñåíî ö³ëèé ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³à-
òèâ:

«Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåÿ-
êèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêó-
âàííÿ» (çàêîíîïðîåêò ¹4034 â³ä
01.08.2003, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì
Àëüîøèíèì Â.Á.);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ó çâ�ÿçêó ³ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê»
(¹4000-1 â³ä 21.10.2003; áóâ ñõâàëåíèé
ïàðëàìåíòîì òà âåòîâàíèé Ïðåçèäåíòîì;
â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ùî
ñòîñóâàëèñü îïîäàòêóâàííÿ ÍÏÇ, áóëè
âêëþ÷åí³ äî çàêîíîïðîåêò³â ¹¹5258,
5260, 5275 � äèâ. äàë³);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ» (ùîäî ñòðàõóâàííÿ) (¹4472 â³ä
09.12.2003, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Êàïóñò³íèì Â.Â. òà Ðèìàðóêîì Î.².);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåÿ-
êèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâ�ÿçàíèõ ç íåäåð-
æàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì»
(¹4485 â³ä 10.12.2003, âíåñåíèé íàðîäíè-

ìè äåïóòàòàìè Áóðÿêîì Ñ.Â. òà Øïèãîì
Ô.².);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ó
çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»
(¹4485-1 â³ä 16.12.2003, âíåñåíèé íàðîä-
íèì äåïóòàòîì Êèðè÷åíêî Ë.Ô.);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» (ùîäî
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ) (¹5258 â³ä
16.03.2004, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Òåðüîõ³íèì Ñ.À. òà Öóøêîì Â.Ï.;
16.06.2004 ñõâàëåíèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ» (¹5260 â³ä 16.03.2004, âíåñåíèé
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Òåðüîõ³íèì Ñ.À. òà
Öóøêîì Â.Ï.; 01.07.2004 ñõâàëåíèé ÿê çà-
êîí; ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÍÏÇ, íà-
áóëè ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ �
31.07.2004);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»
(ùîäî êîøò³â, âíåñåíèõ íà ïåíñ³éí³ âêëà-
äè) (¹5275 â³ä 17.03.2004, âíåñåíèé íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Òåðüîõ³íèì Ñ.À. òà
Öóøêîì Â.Ï.; 01.07.2004 ñõâàëåíèé ÿê çà-
êîí; íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 01.01.2005);
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ» (ùîäî
âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè)
(¹5466 â³ä 30.04.2004, âíåñåíèé Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

Îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ

Ïóíêòîì 5.8. ñòàòò³ 5 Çàêîíó «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» âèçíà÷à-
ëèñü îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ «äîäàòêîâî-
ãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïåíñ³éíèõ ïëà-
í³â)». Ïåíñ³éí³ ïëàíè ïåðåäáà÷àëèñü ó âèãëÿ-
ä³ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â. Ïðè öüîìó çàêîíîì
âñòàíîâëþâàâñÿ ö³ëèé ðÿä âèìîã, ÿêèì ìàâ
â³äïîâ³äàòè «ïåíñ³éíèé ïëàí» äëÿ îòðèìàííÿ
ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é ç ïîñèëàííÿì íà ö³-
ëèé ðÿä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(«çàêîíîäàâñòâî ç ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ»,
«çàêîíîäàâñòâî ïðî ïåíñ³éí³ ïëàíè») òà
ïðèâ�ÿçêîþ äî ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
(ùîäî âèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â;
âñòàíîâëåííÿ â³êó, ç äîñÿãíåííÿì ÿêîãî
âêëàäíèê ìîæå çí³ìàòè êîøòè ç³ ñâîãî ïåí-
ñ³éíîãî ðàõóíêó). 

Ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ âíåñê³â äî öèõ
«ïåíñ³éíèõ ïëàí³â» ïåðåäáà÷àâ: 1) çâ³ëüíåí-
íÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á (ïðè öüîìó òàê³ âíåñêè ìàëè îïî-
äàòêîâóâàòèñü ïðè ¿õ âèïëàò³); 2) â³äíåñåííÿ

5 Âèäè ïåíñ³éíèõ ñõåì:
Ïåíñ³éíà ñõåìà ç³
âñòàíîâëåíèìè âíå-
ñêàìè ("defined contri-
butions", DC) - ñõåìà,
äå íàïåðåä âèçíà÷à-
þòüñÿ ðîçì³ðè
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â.
Ð³âåíü ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò âèçíà÷àºòüñÿ íà-
êîïè÷åíîþ ñóìîþ òà
îòðèìàíèì ³íâåñ-
òèö³éíèì äîõîäîì íà
íàêîïè÷åí³ ïåíñ³éí³
àêòèâè. Òàêèì ÷èíîì,
ðèçèêè ïîâ'ÿçàí³ ç
ðîçì³ðîì âèïëàò íåñå
îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿
çä³éñíþâàëèñü âíå-
ñêè. Ïåíñ³éíà ñõåìà
ç³ âñòàíîâëåíèìè
âèïëàòàìè ("defined
benefits", DB) - ñõåìà,
äå âñòàíîâëþºòüñÿ ãà-
ðàíòîâàíèé ð³âåíü âè-
ïëàò (ÿê ïðàâèëî, ó âè-
ãëÿä³ â³äñîòêó â³ä çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè çà ïåâ-
íèé ÷àñ ³ç ìîæëèâ³ñòþ
âðàõóâàííÿ ³íøèõ ïà-
ðàìåòð³â, íàïð. ñòà-
æó). Ðèçèêè íåñå ïëàò-
íèê (ðîáîòîäàâåöü),
ÿêèé ãàðàíòóº äîäàò-
êîâå ïîêðèòòÿ
ïåíñ³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü
ïåðåä ó÷àñíèêîì (îò-
ðèìóâà÷åì âèïëàò) ó
ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ íà-
êîïè÷åíèõ àêòèâ³â
òà(àáî) íåâäàëîãî
³íâåñòóâàííÿ. ßêùî
äëÿ ïîð³âíÿííÿ íà-
çâàí³ äâ³ ñõåìè óÿâèòè
ó âèãëÿä³ ð³âíÿííÿ ç
îäí³ºþ íåâ³äîìîþ, òî
â ïåðøîìó âèïàäêó
(âñòàíîâëåí³ âíåñêè)
íåâ³äîìèìè º ïåíñ³éí³
âèïëàòè, à â äðóãîìó
(âñòàíîâëåí³ âèïëàòè)
- âíåñêè. Ã³áðèäí³
(çì³øàí³) ñõåìè -
ì³ñòÿòü åëåìåíòè äâîõ
ïîïåðåäí³õ.
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äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò ï³äïðèºìñòâà ñóì
âíåñê³â äî äîäàòêîâèõ ïåíñ³éíèõ ïëàí³â íà
êîðèñòü ïðàö³âíèêà òà â³ä éîãî ³ìåí³, àëå íå
á³ëüøå ÿê 15% ñóêóïíîãî äîõîäó, îòðèìàíîãî
òàêèì ïðàö³âíèêîì â³ä òàêîãî ïëàòíèêà ïî-
äàòêó ïðîòÿãîì ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, êîëè
â³äáóëîñÿ òàêå âíåñåííÿ.

Ïðîòå, íîðìè çàêîíó ïðî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ùîäî îñîáëèâîñòåé
îïîäàòêóâàííÿ âíåñê³â íà ÍÏÇ áóëè, ôàêòè÷-
íî, íå ä³ºâèìè, îñê³ëüêè íå óçãîäæóâàëèñü ³ç
Çàêîíîì «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ», ñòîñóâàëèñü íå³ñíóþ÷èõ «äîäàòêîâèõ
ïåíñ³éíèõ ïëàí³â» ó âèãëÿä³ áàíê³âñüêèõ ðà-
õóíê³â òà ïîñèëàëèñü íà íå³ñíóþ÷³ àêòè. Öå
çóìîâèëî íåçàä³ÿí³ñòü öüîãî, íå ï³äêð³ïëåíî-
ãî íîðìàòèâíî, ìåõàí³çìó òà â³äñóòí³ñòü éîãî
âïëèâó íà ðîçâèòîê ÍÏÇ.

Îäíî÷àñíî, Çàêîí ì³ñòèòü ÷³òê³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé îïîäàòêóâàííÿ
äîâãîñòðîêîâîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ íàäàâàëè

öüîìó âèäó ñòðàõóâàííÿ ïåðåâàãó ïåðåä
ïåíñ³éíèìè ïëàíàìè. Òàê, äî ñêëàäó âàëî-
âèõ âèòðàò â³äíîñèëèñü ôàêòè÷íî ñïëà÷åí³
ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ íà êîðèñòü íàéìàíîãî ïðà-
ö³âíèêà, ùî íå ïåðåâèùóº 15% â³ä çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, îòðèìàíî¿ òàêèì ïðàö³âíèêîì â³ä
ïëàòíèêà ïîäàòêó ïðîòÿãîì òàêîãî êàëåí-
äàðíîãî êâàðòàëó, àëå íå á³ëüøå í³æ 6 òèñÿ÷
ãðèâåíü ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî çàñòðàõîâà-
íîãî ïðàö³âíèêà ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïîäàòêî-
âîãî ðîêó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóò-
êó ï³äïðèºìñòâ» (¹1957-IV, íàáóâ ÷èííîñò³
31.07.2004) íàçâàí³ íåäîë³êè áóëî âèïðàâëå-
íî, à ñàì çàêîí ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ ãàðìîí³çîâàíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì
ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Îñîá-
ëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ ç óðàõóâàííÿ îñòàíí³õ çì³í âèêëà-
äåí³ â Òàáëèö³ 2.

Ïëàòíèê ïîäàòêó (ðîáîòî-
äàâåöü) ìîæå â³äíåñòè äî
ñâî¿õ âàëîâèõ âèòðàò ñóìó
âíåñê³â íà ÍÏÇ (âíåñêè
äî ÍÏÔ, ñòðàõîâî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ÷è áàíêó) íàéìà-
íî¿ íèì ô³çè÷íî¿ îñîáè,
àëå â ðîçì³ð³ íå á³ëüøå
15% â³ä çàðïëàòè, íàðàõî-
âàíî¿ ö³é íàéìàí³é îñîá³
ïðîòÿãîì ðîêó (äî ö³º¿ ñó-
ìè çàðàõîâóþòüñÿ ³ âíåñêè
çà äîãîâîðîì äîâãî-ñòðîêî-
âîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ).

Ñóìà òàêèõ ì³ñÿ÷íèõ ïëà-
òåæ³â òàêîæ íå ìîæå ïåðå-
âèùóâàòè ðîçì³ðó äîõîäó,
ÿêèé äàº ïðàâî íà îòðè-
ìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ï³ëüãè (ó 2004 ðîö³ -
öå 480 ãðí. íà ì³ñÿöü,
5760 ãðí. íà ð³ê)6.

Íå îïîäàòêîâó-
þòüñÿ âíåñêè,
ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä
âêëàäíèê³â ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â.

Çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ
äîõ³ä â³ä çä³é-
ñíåííÿ îïåðàö³é
ç ïåíñ³éíèìè àê-
òèâàìè.

Íå îïîäàòêîâóþòüñÿ âíåñêè, ÿê³
íàäõîäÿòü â³ä îñ³á, ÿê³ óêëàëè äî-
ãîâîðè ñòðàõóâàííÿ.

Çà 0 ñòàâêîþ îïîäàòêîâóºòüñÿ äî-
õ³ä ñòðàõîâèêà, îòðèìàíèé âíàñë³-
äîê âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïåíñ³éíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ ó ìåæàõ íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Çà 0 ñòàâêîþ òàêîæ îïîäàòêîâóºòü-
ñÿ ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä â³ä ðîçì³-
ùåííÿ êîøò³â ðåçåðâ³â ñòðàõóâàí-
íÿ æèòòÿ (ç äîõîäó âèðàõîâóþòüñÿ
âèòðàòè íà âåäåííÿ ñïðàâè ñòðàõî-
âèêîì, àëå íå á³ëüøå ÿê 15%, òà
â³äðàõóâàííÿ â ìàòåìàòè÷í³ ðåçåð-
âè ç³ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, àëå íå
á³ëüøå ÿê 85% â³ä òàêîãî äîõîäó).
Ïðè öüîìó ðàç íà ð³ê ñòðàõîâèê
ðîçïîä³ëÿº ñóìó ³íâåñòèö³éíîãî äî-
õîäó ì³æ ñòðàõîâèìè ñóìàìè çà
äîãîâîðàì ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ
(ó ò.÷. ó ìåæàõ ÍÏÇ).

Íå îïîäàòêîâó-
þòüñÿ âíåñêè, ÿê³
íàäõîäÿòü â³ä
âêëàäíèê³â ïåí-
ñ³éíèõ äåïîçèò-
íèõ ðàõóíê³â.

Îïîäàòêîâóºòüñÿ
çà çàãàëüíîþ
ñòàâêîþ (25%)
â³äïîâ³äíèé äîõ³ä
áàíêó.

Îïîäàòêîâóºòüñÿ
çà çàãàëüíîþ
ñòàâêîþ (25%)
äîõ³ä
àäì³í³ñòðàòîðà
àáî ÊÓÀ
â³ä îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òàáëèöÿ 2. 
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ

Âêëàäíèê Óñòàíîâà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

Ðîáîòîäàâåöü íà êîðèñòü ÍÏÔ Ñòðàõîâèê Áàíê Àäì³í³ñòðàòîð,
ô³çè÷íî¿ îñîáè ÊÓÀ

6 Â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 6.5.1 ïóíêòó 6.5 ñòàòò³ 6 Çàêîíó "Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á" ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà çàñòîñî-
âóºòüñÿ äî äîõîäó, ÿêùî éîãî ðîçì³ð íå ïåðåâèùóº ñóìè, ÿêà äîð³âíþº ñóì³ ì³ñÿ÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ä³þ÷îãî äëÿ ïðàöåç-
äàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó, ïîìíîæåíî¿ íà 1,4 òà îêðóãëåíî¿ äî íàéáëèæ÷èõ 10 ãðèâåíü. Ó 2004 ðîö³ öÿ ñóìà
äîð³âíþº 480 ãðí. (342 ãðí. õ 1,4 = 478.8 = 480 ãðí.). Ïðè öüîìó äëÿ ðîçðàõóíêó âçÿòî ïîêàçíèê ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âèçíà÷åíèé
Çàêîíîì "Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà 2003 ð³ê" (342 ãðí.), îñê³ëüêè ñàìå â³í ä³ÿâ 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó (Çàêîí "Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà 2004 ð³ê" íàáóâ ÷èííîñò³ ëèøå 27.05.2004). 
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Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á

Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
«Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí»
(¹13-92 â³ä 26.12.1992), ùî ä³ÿâ äî íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»,
äî ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ô³-
çè÷íèõ îñ³á íå âêëþ÷àëèñü:

«äîäàòêîâ³ ïåíñ³¿, ùî âèïëà÷óþòüñÿ çà
óìîâàìè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåí-
ñ³é»;
ñóìè, îäåðæàí³ ãðîìàäÿíàìè çà äîáðîâ³ëü-
íèì ñòðàõóâàííÿì (çà âèíÿòêîì âèïàäê³â,
êîëè ñòðàõîâ³ âíåñêè ïî íàêîïè÷óâàíîìó
ñòðàõóâàííþ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é);
ñóìè, îäåðæàí³ ãðîìàäÿíàìè â ðåçóëüòàò³
«ðîçì³ùåííÿ ¿õ âëàñíèõ çàîùàäæåíü íà
ïîòî÷íèõ (äåïîçèòíèõ) ðàõóíêàõ áàíê³â
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ â ³íîçåìí³é âàëþò³»;
êîøòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó â æèòëîâî-
ìó áóä³âíèöòâ³ íà áàç³ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿
«Êè¿âì³ñüêáóä» ñïëà÷óþòüñÿ ô³çè÷íèì îñî-
áàì çã³äíî ç äîãîâîðàìè ïðî äîäàòêîâ³ ïåí-
ñ³éí³ òà ïðî ö³ëüîâ³ âèïëàòè, óêëàäåíèìè â
ïåð³îä ïðîâåäåííÿ òàêîãî åêñïåðèìåíòó.
Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿâ ïîðÿäîê, çà ÿêèì îïî-

äàòêîâóâàëèñü ïåíñ³éí³ âíåñêè (äî ÍÏÔ, çà
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ òà áàíê³âñüêèõ äåïî-
çèò³â) òà çâ³ëüíÿëèñü â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåí-
ñ³éí³ âèïëàòè. Ïðè öüîìó òàêîæ ³ñíóâàëà òåð-
ì³íîëîã³÷íà íåóçãîäæåí³ñòü ç ïåíñ³éíèì òà
ðåøòîþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á» öþ ñõåìó îïîäàòêóâàííÿ áóëî
êàðäèíàëüíî çì³íåíî íà ñõåìó � «çâ³ëüíåííÿ
âíåñê³â (ïîäàòêîâèé êðåäèò) � îïîäàòêóâàí-
íÿ âèïëàò ç³ çíèæêîþ (çà ìåíøîþ ñòàâêîþ)».
Ïðîòå ïåðâ³ñíîþ ðåäàêö³ºþ çàêîíó îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ ïîøèðþâàâñÿ ëè-
øå íà «ñòðàõîâó» ñêëàäîâó ÍÏÇ, òîáòî íà
ñòðàõîâ³ âíåñêè òà âèïëàòè çà äîãîâîðàìè
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ. Òàê, ïóíêò 9.8. ñòàòò³ 9
Çàêîíó ìàº íàçâó � «Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â,
îòðèìàíèõ çà äîãîâîðàìè äîâãîñòðîêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ». Êð³ì îáìåæåíîãî êîëà
îïåðàö³¿, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ö³ íîðìè, î÷å-
âèäíèì º òàêîæ ¿õíÿ íåóçãîäæåí³ñòü ç â³äïî-
â³äíèì ïåíñ³éíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ö³ íåäîë³êè âèïðàâèâ Çàêîí «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» (¹1958-IV, ùî íàáó-
âàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó). Îñîáëèâîñ-
ò³ îïîäàòêóâàííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîì ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ç óðàõóâàííÿ îñòàíí³õ çì³í âèêëàäåí³ â
Òàáëèö³ 3.

Äî Çàêîíó ââåäåíî òåðì³í «ïåíñ³éíèé âíå-
ñîê», ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòüñÿ êîøòè, âíåñåí³
äî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñòðàõîâî¿
îðãàí³çàö³¿ àáî íà ïåíñ³éíèé äåïîçèòíèé ðà-
õóíîê äî áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ó ìåæàõ íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Ïîëîæåííÿ çàêîíó,
ÿê³ ñòîñóâàëèñü îïîäàòêóâàííÿ äîâãîñòðîêî-
âîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà ñòðàõóâàííÿ ó ìå-
æàõ ÍÏÇ, ïîøèðåíî íà ³íø³ ñêëàäîâ³ ÍÏÇ
(âíåñêè äî ÍÏÔ òà áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ).

Òàáëèöÿ 3. 
Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á

Ô³çè÷íà îñîáà 
íà âëàñíó êîðèñòü

Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ (â³äíîñÿòüñÿ íà ïî-
äàòêîâèé êðåäèò) ïåíñ³éí³
âíåñêè äî ñèñòåìè ÍÏÇ
(ñòðàõîâèêó, ÍÏÔ, áàíê³â-
ñüê³é óñòàíîâ³), àëå ùîì³-
ñÿ÷íî íå á³ëüøå ðîçì³ðó
ãðàíè÷íî¿ ñóìè. Ðîçì³ð ãðà-
íè÷íî¿ ñóìè äîð³âíþº ðîç-
ì³ðó äîõîäó, ÿêèé äàº ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âèçíà÷å-
íîìó ïï. 6.5.1. ï. 6.5. ñò. 6
Çàêîíó (ó 2004 ðîö³ - 480

Ô³çè÷íà îñîáà íà êîðèñòü
÷ëåíà ñ³ì'¿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ
ñïîð³äíåííÿ

Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ (â³äíîñÿòüñÿ íà ïî-
äàòêîâèé êðåäèò) ïåíñ³éí³
âíåñêè äî ñèñòåìè ÍÏÇ
(ñòðàõîâèêó, ÍÏÔ, áàíê³â-
ñüê³é óñòàíîâ³) íà êîðèñòü
÷ëåíà ñ³ì'¿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ
ñïîð³äíåííÿ, àëå ùîì³ñÿ÷íî
íå á³ëüøå ïîëîâèíè ðîçì³-
ðó ãðàíè÷íî¿ ñóìè. Ðîçì³ð
ãðàíè÷íî¿ ñóìè äîð³âíþº
ðîçì³ðó äîõîäó, ÿêèé äàº
ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè,

Ô³çè÷íà îñîáà (íå
ðîáîòîäàâåöü ³ íå
÷ëåí ñ³ì'¿ 1-ãî ñò.
ñïîð³äíåííÿ) íà êî-
ðèñòü ³íøî¿ îñîáè

Îïîäàòêîâóþòüñÿ
çà ïîâíîþ çàãàëü-
íîþ ñòàâêîþ ïî-
äàòêó7.

Ô³çè÷íà îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ 
çä³éñíþþòüñÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè

Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ (ïðè ¿õ íà-
ðàõóâàíí³ àáî âèïëàò³ ñòðàõîâèêîì ÷è àäì³-
í³ñòðàòîðîì ÍÏÔ) ñóìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò
(ó âèãëÿä³ ïåíñ³é íà âèçíà÷åíèé ñòðîê àáî
äîâ³÷íèõ ïåíñ³é), îäåðæóâàí³ ïëàòíèêîì
ïîäàòêó -ðåçèäåíòîì, ùî ìàº â³ê, íå ìåí-
øèé 70 ðîê³â àáî º ³íâàë³äîì I ãðóïè.

Çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ (ïðè ¿õ
íàðàõóâàíí³ àáî âèïëàò³ ñòðàõîâèêîì ÷è
àäì³í³ñòðàòîðîì ÍÏÔ) ñóìè ïåíñ³éíèõ
âèïëàò (ó âèãëÿä³ ïåíñ³é íà âèçíà÷åíèé
ñòðîê, äîâ³÷íèõ ïåíñ³é àáî îäíîðàçîâèõ

Âêëàäíèê Ó÷àñíèê ÍÏÇ 

7 Äî 31 ãðóäíÿ 2006
ðîêó çàãàëüíà ñòàâêà
îïîäàòêóâàííÿ
ïîäàòêîì ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàíîâèòü
13%, ï³ñëÿ çàçíà÷åíî¿
äàòè - 15%.
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Îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì äîäàíî¿
âàðòîñò³

Òðåòüîþ ñêëàäîâîþ â ìåõàí³çì³ îïîäàòêó-
âàííÿ ñèñòåìè ÍÏÇ º ïîäàòîê íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»
íå º îá�ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ àáî çâ³ëüíÿþòü-
ñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³¿ ç:

«ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè» (ïï.
3.2.1. ï. 3.2. ñò.3);
ïîñòàâêè ïîñëóã ç³ ñòðàõóâàííÿ, «ñîö³àëü-
íîãî ³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ» (ïï. 3.2.3.
ï. 3.2. ñò. 3);
íàäàííÿ ïîñëóã ç ³íêàñàö³¿, ðîçðàõóíêîâî-
êàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, çàëó÷åííÿ, ðîç-
ì³ùåííÿ òà ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â
çà äîãîâîðàìè «âêëàäó, ñòðàõóâàííÿ àáî
äîðó÷åííÿ» (ïï. 3.2.5. ï. 3.2. ñò. 3);
íàäàííÿ ïîñëóã ç «äîñòàâêè ïåíñ³é» íàñå-
ëåííþ (ïï. 5.1.5 ï. 5.1. ñò. 5).
Êð³ì íåóçãîäæåíîñò³ ç ³íøèì çàêîíîäàâñ-

ãðí. íà ì³ñÿöü, 5760 ãðí. íà
ð³ê).*

Ïåíñ³éí³ âíåñêè ïîíàä óêàçà-
íó ãðàíè÷íó ñóìó îïîäàòêîâó-
þòüñÿ çà ïîâíîþ çàãàëüíîþ
ñòàâêîþ ïîäàòêó.

âèçíà÷åíîìó ïï. 6.5.1. ï. 6.5.
ñò. 6 Çàêîíó (â³äïîâ³äíî, ó
2004 ðîö³ - 240 ãðí. íà ì³-
ñÿöü, 2880 ãðí. íà ð³ê).*

Ïåíñ³éí³ âíåñêè ïîíàä óêàçà-
íó ãðàíè÷íó ñóìó îïîäàòêîâó-
þòüñÿ çà ïîâíîþ çàãàëüíîþ
ñòàâêîþ ïîäàòêó.

âèïëàò), îäåðæóâàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó,
ÿêèé º ³íâàë³äîì I ãðóïè.

Çà ïîâíîþ çàãàëüíîþ ñòàâêîþ îïîäàòêî-
âóþòüñÿ 60% ñóìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò ³í-
øèì îñîáàì (ó âèãëÿä³ ïåíñ³é íà âèçíà-
÷åíèé ñòðîê, äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿, îäíîðàçî-
âèõ âèïëàò).

Ïðîöåíòè, íàðàõîâàí³ íà áàíê³âñüêèé
ïåíñ³éíèé äåïîçèòíèé ðàõóíîê, îïîäàò-
êîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ, çàãàëüíîþ äëÿ òà-
êîãî âèäó äîõîäó - 5%.

òâîì òà íå÷³òê³ñòþ ôîðìóëþâàíü, ï³ä îïîäàò-
êóâàííÿ ÏÄÂ òàêîæ ï³äïàäàº íàäàííÿ ïîñëóã
ç àäì³í³ñòðóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â. Îñòàíí³é ôàêò çíà÷íî çìåíøóº ðåí-
òàáåëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÍÏÔ, ÿêå º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì äëÿ çëà-
ãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè
ÍÏÇ. Àäæå, çàêîíîì ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâëåííÿ
ãðàíè÷íèõ òàðèô³â äëÿ îïëàòè ïîñëóã àäì³-
í³ñòðàòîðà. Öåé ãðàíè÷íèé òàðèô áóâ âñòà-
íîâëåíèé Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè (ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ÄÊÐÐÔÏ ¹1102 â³ä
22.06.2004) íà ð³âí³ 6% â³ä ñóìè ïåíñ³éíèõ
âíåñê³â, ñïëà÷åíèõ íà êîðèñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â
ôîíäó ïðîòÿãîì ðîêó, äëÿ â³äêðèòèõ ÍÏÔ
òà 5% � äëÿ êîðïîðàòèâíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ
ÍÏÔ. Â³äïîâ³äíî, ó ðàç³ çáåðåæåííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ ÏÄÂ ïîñëóã ç àäì³í³ñòðóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî 1,2% òà 1% ïåíñ³éíèõ âíåñê³â «âèòðà-
÷àëèñü» áè íà ñïëàòó ÏÄÂ.

* Ïðè öüîìó, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòêó àáî ÷ëåíè éîãî ñ³ì�¿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ áóëè çàñòðàõîâàí³ ¿õ ïðàöåäàâöÿìè àáî ïðàöå-
äàâö³ º âêëàäíèêàìè ÍÏÔ ÷è ïåíñ³éíèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â íà ¿õ êîðèñòü, òî çàçíà÷åíà ãðàíè÷íà ñóìà çìåíøóºòüñÿ äëÿ â³äïîâ³äíî¿
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè àáî ó÷àñíèêà ÍÏÔ íà ñóìó ñòðàõîâèõ âíåñê³â àáî âíåñê³â äî ÍÏÔ ÷è íà ïåíñ³éí³ äåïîçèòí³ ðàõóíêè, ñïëà÷åíèõ ¿¿
ïðàöåäàâöåì ïðîòÿãîì òàêîãî çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó.

ÍÏÔ

Íàäàííÿ ïîñëóã ³ç
"ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ" íå º
îá'ºêòîì îïîäàòêó-
âàííÿ.

Íå º îá'ºêòîì îïî-
äàòêóâàííÿ îïåðà-
ö³¿ ç "íàäàííÿ ïîñ-
ëóã ç íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ"

Ñòðàõîâèê

Íå º îá'ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ ïîñòàâêè ïîñ-
ëóã ç³ ñòðàõóâàííÿ,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè "Ïðî
ñòðàõóâàííÿ".

Íå º îá'ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ ïîñòàâêè ïîñ-
ëóã ç³ ñòðàõóâàííÿ,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè "Ïðî
ñòðàõóâàííÿ", ïîñëóã
ç íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ".

Áàíê³âñüêà 
óñòàíîâà

Íå º îá'ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ îïåðàö³¿ ³ç çà-
ëó÷åííÿ, ðîçì³ùåííÿ
òà ïîâåðíåííÿ ãðîøî-
âèõ êîøò³â çà äîãîâî-
ðàìè âêëàäó.

Íå º îá'ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ îïåðàö³¿ ç íà-
äàííÿ ïîñëóã ³ç "çàëó-
÷åííÿ òà îáñëóãîâóâàí-
íÿ ïåíñ³éíèõ âêëàä³â".

Àäì³í³ñòðàòîð

Íàäàííÿ ïîñëóã ç
àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÍÏÔ îïîäàòêîâó-
ºòüñÿ íà çàãàëüíèõ
ï³äñòàâàõ.

Íå º îá'ºêòîì îïî-
äàòêóâàííÿ îïåðà-
ö³¿ ç "àäì³í³ñòðó-
âàííÿ íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â".

Êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ
àêòèâàìè

Íå º îá'ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ "ä³ÿëüí³ñòü ç
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè".

Íå º îá'ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ "ä³ÿëüí³ñòü ç
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè
(ó òîìó ÷èñë³ ïåíñ³éíè-
ìè àêòèâàìè), â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó".
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Òàáëèöÿ 4. 
Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
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Òåìà

Ïðîáëåìí³ àñïåêòè
Õî÷à íåùîäàâíî ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà-

êîíîäàâ÷³ àêòè âèð³øóþòü îñíîâí³ ïèòàííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é â Óêðà¿í³, çàëèøàºòü-
ñÿ ðÿä ³íøèõ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â. Äî íèõ ìîæíà
â³äíåñòè:

1) íå ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïåíñ³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü» òà çáåð³ãàºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ
öèì ïîäàòêîì ïîñëóã ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ÍÏÔ.
Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïàðëàìåíòó íåîáõ³äíî ÿê-
íàéøâèäøå îñòàòî÷íî ñõâàëèòè çàêîíîïðîåêò
¹5258 (éîãî ðîçãëÿä î÷³êóºòüñÿ ó âåðåñí³ ïîòî÷-
íîãî ðîêó ç ïî÷àòêîì íîâî¿ ñåñ³¿). Ïðè öüîìó ³ñ-
íóº ðèçèê çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ïðàâà âåòî,
îñê³ëüêè çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíåñåííÿ
òàêîæ ö³ëîãî ðÿäó ³íøèõ çì³í äî çàêîíó ïðî
ÏÄÂ, çîêðåìà ñòîñîâíî çìåíøåííÿ ñòàâêè, ïîðÿä-
êó éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òîùî, ÿê³ ìîæóòü áóòè íå
ï³äòðèìàí³ Ïðåçèäåíòîì;

2) íå óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» òà «Ïðî
ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòêó
ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäà-
ìè» ó ÷àñòèí³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ, íàêëàäåííÿ
àðåøòó íà ïåíñ³éí³ àêòèâè òîùî. Â³äïîâ³äíî, äî Çà-
êîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíè-
ê³â ïîäàòêó ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüî-
âèìè ôîíäàìè» íåîáõ³äíî âíåñòè òàê³ çì³íè:

âíåñòè äî ïåðåë³êó àêòèâ³â, ùî íå ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ÿê äæåðåëà ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî
áîðãó, ïåíñ³éí³ àêòèâè, çàëó÷åí³ íåäåðæàâíèì
ïåíñ³éíèì ôîíäîì, ñòðàõîâîþ îðãàí³çàö³ºþ àáî
áàíêîì;
âñòàíîâèòè, ùî ïåíñ³éí³ àêòèâè, çàëó÷åí³ íåäåð-
æàâíèì ïåíñ³éíèì ôîíäîì, ñòðàõîâîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ àáî áàíêîì, íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ó ïî-
äàòêîâó çàñòàâó, íà íèõ íå ìîæå áóòè íàêëàäå-
íî ïîäàòêîâèé àðåøò;
3) ï³äïóíêò 4.2.4. ïóíêòó 4.2. ñòàòò³ 4 Çàêîíó

«Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» (ÿê ó ÷èí-
í³é, òàê ³ íîâ³é ðåäàêö³¿) íå â³äïîâ³äàº Çàêîíó
«Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Çàçíà÷å-
íèì ï³äïóíêòîì âñòàíîâëåíî, ùî íå âêëþ÷àºòüñÿ
äî ñêëàäó ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó
ïëàòíèêà ïîäàòêó ñóìà ïåíñ³éíèõ âíåñê³â (ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â, ïåíñ³éíèõ âêëàä³â), ñïëà÷åíà «çà òà-
êîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó ÷è íà éîãî êîðèñòü» îñî-

áîþ-ðåçèäåíòîì («³íøîþ í³æ ïëàòíèê ïîäàòêó»),
ÿêà «âèçíà÷àºòüñÿ âèãîäîíàáóâà÷åì (áåíåô³ö³à-
ðîì) çà òàêèìè äîãîâîðàìè». 

Ïî-ïåðøå, ñë³ä â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íó âèãîäîíàáóâà÷ (áåíåô³ö³àð) ÿê ó çà-
êîí³ ïðî ÍÏÇ (âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè �
«âêëàäíèê», «ó÷àñíèê», «íà êîðèñòü ó÷àñíèêà»),
òàê ³ çàêîí³ ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Ïî-äðóãå, ÿêùî âíåñêè áóëè ñïëà÷åí³ «íà êî-
ðèñòü» ïëàòíèêà ïîäàòêó ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà ïðè
öüîìó âèçíà÷àºòüñÿ âèãîäîíàáóâà÷åì, òî íå ñòàº
íåçðîçóì³ëèì � õòî æ ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò àáî, âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³íîëîã³þ
çàêîíó ïðî ÍÏÇ, õòî ìàº ïðàâî íà íåäåðæàâíå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, âèç-
íà÷åíèõ ïåíñ³éíèì êîíòðàêòîì, äîãîâîðîì ñòðàõó-
âàííÿ àáî äîãîâîðîì ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíîãî äå-
ïîçèòíîãî ðàõóíêó (ñòàòòÿ 1).

Ïî-òðåòº, ÿêùî âíåñêè áóëè ñïëà÷åí³ «çà ïëàò-
íèêà ïîäàòêó» (öå º ìîæëèâèì, ÿêùî íàéìàíà îñî-
áà äîðó÷àº ðîáîòîäàâöþ çä³éñíþâàòè âíåñêè íà
ÍÏÇ çà ðàõóíîê âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ òàêî¿ íàé-
ìàíî¿ îñîáè � äèâ., íàïð., ïï. 5.7.2. ï .5.7. ñò. 5 Çà-
êîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ»), òî âèãîäîíàáóâà÷åì çà òàêèìè âíåñêàìè
ìîæå áóòè ëèøå öÿ íàéìàíà îñîáà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè
äëÿ îðãàí³çàö³¿ «ñîë³äàðíèõ» ïåíñ³éíèõ ñõåì8(ïåí-
ñ³éí³ âíåñêè çä³éñíþþòüñÿ ðîáîòîäàâöåì íà êî-
ðèñòü íåâèçíà÷åíèõ ïðàö³âíèê³â ç ¿õíüî¿ ïåðñîí³ô³-
êàö³ºþ íà åòàï³ âèïëàò) ñóïåðå÷èòèìå áóêâ³ é äóõó
Çàêîíó «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»,
ÿêèì ïåðåäáà÷åíà ïåðñîí³ô³êàö³ÿ ïåíñ³éíèõ âíåñ-
ê³â, ìîæëèâ³ñòü ïåíñ³éíèõ âèïëàò ëèøå íà êîðèñòü
ô³çè÷íèõ îñ³á-ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ;

4) âèíèêëà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ íîâîþ ðåäàêö³-
ºþ ïï. 4.2.4. Çàêîíó «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á» òà ïï. 5.6.2. Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». Îáèäâ³ íîðìè ïåðåäáà-
÷àþòü íåâêëþ÷åííÿ äî îá�ºêòó îïîäàòêóâàííÿ ñóìè
âíåñê³â ðîáîòîäàâöÿ íà íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ. Â îáîõ âèïàäêàõ öÿ ñóìà îáìåæóºòüñÿ
15% íàðàõîâàíî¿ ðîáîòîäàâöåì ñóìè ì³ñÿ÷íî¿ çàð-
ïëàòè òà ãðàíè÷íèì ðîçì³ðîì äîõîäó, ÿêèé äàº
ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè.
Ëèøå â çàêîí³ «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á» ç 01.01.2005 öåé ãðàíè÷íèé ðîçì³ð âèçíà÷àòè-
ìåòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â ïï. 4.2.4. («íå âèùå ñóìè
ì³ñÿ÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàò-
íî¿ îñîáè, ä³þ÷îãî íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî
ðîêó, ïîìíîæåíî¿ íà 1,4 òà îêðóãëåíî¿ äî íàéáëèæ-
÷èõ 10 ãðèâåíü»), à â çàêîí³ «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ îñòàí-
í³õ çì³í � ó âèãëÿä³ ïîñèëàííÿ íà ïï. 6.5.1. Çàêî-
íó «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á». Íàðàç³
îáèäâ³ íîðìè (ïï. 4.2.4. òà 6.5.1.) º ³äåíòè÷íèìè,
ïðîòå â ðàç³ çì³íè îäí³º¿ ç íèõ, àâòîìàòè÷íî âèíèê-
íå ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ äâîìà çàêîíàìè.

Ç³ ñõâàëåííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïàêåòó çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî ö³ë³ñíó ñòèìóëþþ÷ó ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Öÿ ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº «â³äñ-
òðî÷óâàííÿ» îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â â³ä ìîìåíòó ¿õ «ââåäåííÿ»
äî ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (ó âèãëÿä³ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â,
áàíê³âñüêèõ äåïîçèò³â) äî ìîìåíòó ¿õ âèïëàòè ó÷àñíèêó ñèñòåìè íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâó-
âàòèìåòüñÿ ìîäèô³êàö³ÿ íàéïîøèðåí³øîãî ó ñâ³ò³ ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é: çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â (â³ä-
íåñåííÿ íà ïîäàòêîâèé êðåäèò) � çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíîãî äîõîäó � îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò (çà çìåíøåíîþ ñòàâ-
êîþ òà ç ï³ëüãîþ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á) (ðåæèì ÇÇÎ àáî EET).Â
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REPRESENTATIVE (LEGISLATIVE) INSTITUTIONS IN THE UKRAINIAN HISTORY
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In the USSR, there was an official opinion
that was thrust on science, education, and society
in general in accordance with which before the
socialist revolution �Ukraine did not have its own
statehood, and consequently its law� (1954 pre-
sentation of the Central Committee of the Soviet
Communist Party on the occasion of the 300th
Anniversary of Ukraine�s unification with Russia).
A number of other historians and politicians of the
imperial Russia also protested against existence of
any elements of the independent statehood and
law in Ukraine. Today, there are also certain,
mainly marginal �national-patriotic� organizations
in Russia that decisively reject state and legal
identity of Ukraine. 

Even though in the past, Ukraine was inde-
pendent only over brief periods in its history, it
still has its own, even though not too rich, par-
liamentary experience that includes:

� Participation of Ukrainian deputies in the
Russian Dumas over the period between

Topic

1906 and 1917, as well as in the Austro-
Hungarian Reichstag, Czech and Polish par-
liaments;

� Practices of the Ukrainian Central Council
and Ukrainian National Council;

� Theoretic development of the Ukrainian par-
liament�s status in the pre-Soviet draft con-
stitutions;

� Attempts made by the UkrSSR leadership
over the first years of its existence, includ-
ing the times when the Soviet Union
emerged and was constitutionally estab-
lished, to keep broader powers for the
UkrSSR Congress of Councils. 

However, much of this experience has sunk
into the past and oblivion. Modern Ukrainian
parliamentary traditions include the availability
of the unicameral Parliament that has been formed
in a democratic way, as well as the strive of the
Ukrainian people to set up an efficient and strong
legislature with real oversight powers.

LEGISLATIVE-EXECUTIVE RELATIONS IN PARLIAMENTARY REPUBLICS 
(The research has been supported by the Indiana University Parliamentary Development Project (USA)

One of the key issues of government develop-
ment in Ukraine is the redistribution of powers
between the President, the Parliament, and the
Government. Even though the Ukrainian
Constitution sets that the Cabinet of Ministers
tops the executive authorities in Ukraine, and the
President is the head of state and not the execu-
tive branch, it is not the Cabinet of Ministers
that has the decisive influence on the operation
of the Ukrainian public executive bodies, but the
President. At the same time, the legislative-exec-
utive cooperation in Ukraine can hardly be called
efficient. The above factors inspired some politi-
cians and scholars to initiate the redistribution of
powers between the President, the Parliament
and the Cabinet to transform Ukraine from a
presidential-parliamentary into a parliamentary-
presidential republic. Such transformations aim to
enhance the staffing and establishing powers of
the Cabinet of Ministers by narrowing relevant
presidential powers, as well as to raise the
Parliament�s role in the formation of the
Government and the oversight of its operation. 

Leaving the analysis of the advisability of rel-
evant constitutional amendments aside, one can
say that the practices of the countries with the
parliamentary form of government, specifically in
terms of legal regulation of legislative-executive
relations, are particularly valuable for Ukraine,
especially in the light of inefficiency of such rela-
tions in the country.

The legislative-executive relations have three
aspects: formation of the government and its
influence on the legislative process; efficiency of
the parliamentary oversight of the governmental
activity; and efficiency of political responsibility
of the government to the parliament. 

The method that is used to set up the top
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executive authority directly depends on the form
of government inherent in a specific country. One
should not, however, overestimate the real mean-
ing of procedures set by constitutions for forma-
tion of governments. After all, the legislative-
executive relations are often dependant on politi-
cal conditions. The implementation of constitu-
tional norms is also frequently determined by par-
liamentary traditions. Independently of the com-
bination and consistency of the efforts made by
the president and the parliament to form the gov-
ernment, the determinant factor is not the legal
regulation mechanisms, but rather the arrange-
ment of forces in the parliament. The usual prac-
tice is that the Prime Minister�s office is, as a
rule, occupied by the leader of the parliamentary
majority or a compromise candidate set forth by a
coalition of political parties.

An important element of the legislative-execu-
tive relations is the legislative process. Analysis
of foreign practices proves that in the majority of
countries where the government relies on the sup-
port of the parliamentary majority, the key role
in the legislation is played not by the parliament,
but by the government. 

The nature of the legislative-executive rela-
tions is also determined by the principle of the
government�s accountability to the parliament. The
main parliamentary function is legislation, howev-
er, the implementation of laws depends to a con-
siderable extent on the efforts of the government.
Therefore, the mechanisms set forward by the con-
stitution and other regulations to ensure the par-
liamentary oversight of the government�s operation
determine the real role of the parliament in the
system of government in any country. As a matter
of fact, efficiency of both the parliament, and the
government depends on the oversight powers.
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THE OMBUDSMAN�S ROLE IN FORMATION OF CIVIL AND LEGAL CONSCIOUSNESS
OF THE PEOPLE

(The research has been done within the framework of the Project for Strengthening the Role of the People as Tax-
payers, Voters, and Individuals supported by the East European Institute for Development)

The proposed article analyzes the provision of
advocacy services to the people by the
Ombudsman, as well as the information of the
public on the content and results of advocacy
efforts. The analysis has been based on the antic-
ipation that the Ombudsman�s efficient advocacy
and public activity develops the trust to this
structure, as well as helps to improve the role of
the constitutional and human rights in the civil
consciousness of the Ukrainian people and opera-
tion of law-enforcement authorities. The efficien-
cy of public and advocacy efforts of the Ukrainian
Ombudsman is assessed through their comparison
with the European and Russian Ombudsmen.

The analysis suggests the following conclu-
sions:

To ensure efficient and quick appeal of cit-
izens to the Ombudsman, it is necessary to
reject the practice of free complaint forms;
To ensure the maximum level of trust to
the Ombudsman, it is advisable to secure
the highest transparency and accessibility
of consideration procedures and remedies;
The Ombudsman shall focus more on
appeals and complaints of the people,
which shall also become the main subject
of the Ombudsman�s communications and
reports;
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In accordance with the above, it is neces-
sary to transform the approaches to the
presentation of information in annual
Ombudsman�s reports basing on the report-
ing practices of the EU Ombudsman;
It is important to provide financial and
budget accounts in the annual
Ombudsman�s reports as it is usually done
by the European Ombudsmen. Such trans-
formation would stress the transparency of
the office and consequently strengthen the
trust of the people to it;
The demand for information shall drive the
periodicity of reporting as required by law;
Russian Ombudsman�s practices and regular
violations of human rights in Ukraine sug-
gest the necessary to pay more attention to
special reports;
In terms of legal competence of people and
their capacities for self-protection, more
attention shall be devoted to dissemination
of printed and electronic booklets on the
appeal procedures and remedies;
The Ombudsman shall specifically focus on
such information tool as the web-site. The
concept of the web-page should be
changed to be used not only as a business
card, but also as an information resource
for the media. 

TAXATION OF NON-STATE PENSIONS

The pension reform that was launched in
Ukraine by adoption of two basic pension acts
in July 20031 is in full fling. The new pension
system has three levels and in addition to the
modified solidarity system of mandatory pension
insurance also includes the mandatory accumu-
lation element (2nd level) and the non-state
pension security (3rd level). 

To give some momentum to the develop-
ment of the accumulative pension security sys-
tems, many governments use a special system of
taxation. Tax bonanzas and deferrals are actual-
ly used to subsidize the development of the
non-state pension insurance. The beneficial tax-
ation conditions are grounded by economic and
social factors. The economic elements envisage
that tax stimuli would encourage long-term sav-
ings thus increasing the incomes from pension
investments. This will boost the investment cap-
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ital and in the course of time result in
enhanced production and relevantly increased
tax collections, cut down tax deficit and
improved financial possibilities to pay the state
social allocations. In their turn, the social fac-
tors are conditioned by the fact that the tax
stimuli encourage people to secure their own
pensions. 

However, provision of tax preference to the
pension funds may also have collateral negative
effects, like tax evasion and distortion of mar-
ket conditions. 

The article dwells on potential approaches
to the use of tax stimuli in the operation of
non-state pension funds, the status of relevant
legislation in the world and in Ukraine. 

1 Mandatory State Pension Insurance Act (No. ¹1058-IV)
and the Non-State Pension Security Act (No.1057-IV).


